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Introduction

£n décembre 1989, le ministre de la Santé et des Services sociaux déposait
un avant-projet de loi devant modifier Ytactuelle Loi sur les services de
sant® et les services sociaux. (et avant-projet a été longuement discuté
3 la commission parlementaire qui s'est tenue du 23 janvier au 11 avril
1990 et pour laguelle plus de 260 mémoires ont été déposés.

Bien qu'i) n'ait pas &té en mesure de présenter un mémoire & cette commis-
sion, le Conseil permanent de la jeunesse 3 suivi avec intérét ses
travaux, parce qu'il considdre que la réforme du systéme québécois de
santé et de services sociaux doit nécessairement influencer les réponses
que ce systéme offrira dorénavant a la population québécoise. Les Audien-
ces publiques sur la jeunesse, que le Conseil a tenues le printemps der-
nier 3 travers le Québec, ont démontré, & plus d'un titre, que ces répon-
ses &tajent souvent mal adaptées aux jeunes agés entre 15 et 30 ans et
que, par conséquent, un sérieux «coup de barres» @tait souhaitable dans
1'orientation de ces réponses.

En outre, e Conseil s‘intéresse aussi & la réforme parce qu'elle ouvre
formellement la porte & la reconnaissance des organismes communautaires.
Bien que le Conseil se réjouisse de cette reconnaissance de 1'action
communautaire dans 1'avant-projet de loi, i1 partage aussi certaines
craintes gquant aux modalités qui permettront de traduire cette reconnaise
sance dans les faits. Ces craintes sont connues depuis longtemps et ont
sté réitérées largement en commission parlementaire, notamment par les
regroupements d‘organismes communautaires c«jeunesses. A cette occasion,
ils se sont majoritairement prononcés contre la régionalisation des ser-
vices sociaux et de sant&, ne pouvant retrouver dans ce processus une
reconnaissance qui garantisse aux organismes communautaires 1‘autonomie de
leurs actions et un partenariat &quitable avec le réseau public. Lors des
Audiences publiques sur 1a jeunesse, plusieurs organismes communautaires
du domaine de la santd et des services sociaux oeuvrant auprés des jeunes,
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avaient &galement exprimé leurs craintes face 3 la réforme du systéme de
santd et de services sociaux.

Un autre &lément a attiré 1'attention du Conseil lors de la commission
parlementaire, soit celui de la faible représentation des 15-30 ans et de
leurs organisations dans 1'ensemble des mémoires présentés. En effet,
seulement § mémoires, sur au-deld de 260, provenaient d'organismes spé-
cifiquement voués & la jeunesse.

Cette situation inquidte d'autant plus le Conseil qu'elle pourrait vouloir
signifier, a tort, gue la jeunesse est, somme toute, peu concernée par les
problemes sociaux et de santé. Or, depuis une décennie, la détérioration
des conditions socio-&conomiques a pourtant sérieusement compromis 1'ine-
tégration sociale de nombreux jeunes et, conséquemment, affecté leur santé
physique et mentale.

Constatant cette faible représentation et &tant convaincu que la situation
des 15-30 ans en matidre de santé et de bien-8tre mérite une attention
particuliére, 1e Conseil permanent de la jeunesse a décidé de produire le
présent avis. Méme si son intervention se situe en dehors du cadre formel
de la commission parlementaire, le Conseil soshaite tout de méme faire
entendre davantage la voix des 15-30 ans & 1'occasion de ce débat majeur
sur la réforme du systéme québécois de santé et de services sociaux.

Par cet avis, le Conseil désire donc saisir le gouvernement, et particu-
lierement le ministre de la Santé et des Services sociaux, des enjeux que
représente cette réforme pour les jeunes et pour les organismes communau-
taires «jeunesses,
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1. Une plus juste définition des besoins des jeunes

Compte tenu des difficultés d‘intégration sociale qu'ont connues et que
connaissent encore plusieurs jeunes, autant adolescents qu'adultes, le
Conseil considére important que la réforme projetée vise une meilleure
définition des besoins des jeunes en matiére de santé et de bien-gtre,
permettant ainsi 1'&laboration de solutions mieux adaptées aux situations
vécues,

Dans le systéme actuel, on constate souvent que les besoins des jeunes
sont davantage définis par 1'identification de problzmes que par 1'analyse
de 1'environnement socio-économique qui influence leurs conditions de
vie. Pourtant, on ne cesse de démontrer les liens qui existent entre les
situations é&conomiques précaires et le développement de problémes de
santé. Or, les jeunes n'y &chappent pas nécessairement du seul fait de
leur 3ge. Une bonne proportion d'entre eux, Ceux et celles qui vivent
dans des milieux plus défavorisés ou dans des régions en perte de vitesse
économique; ceux et celles qui se relévent 3 peine de la récession des
années 1980 et qui n'ont pu profiter de la reprise économique, sont aussi
au nombre des démunis de cette société. A preuve: les taux de chdmage
glevés, de 1'ordre de plus de 1851 en 1990, chez les jeunes gqui ont quitté
prématurément leurs é&tudes secondaires; le chomage qui affecte les 15-29
ans qui vivent en régions éloignées ol les taux dépassaient les 17%% a
1'automne 1989, alors qu'au méme moment, le taux moyen s'établissait &
8,8%3 pour toute la population dans 1'ensemble du Québec.

1 SECRETARIAT A LA JEUNESSE. Compilations spéciales de 1'Enquéte
sur la population active, Statistique Canada.

2 QUEBEC (GOUVERNEMENT), BUREAU Df LA STATISTIQUE DU QUEBEC. Don-
nées sur la population active. Décembre 1989 et de trimestre
1989, tabieau 20, p. 28.

3 idem, tableau 18, p. 27.
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Par ailleurs, les moins de 30 ans forment toujours en 1990 un peu plus du
quart4 des personnes requérantes & 1'aide sociale. On y retrouve surtout
des jeunes vivant seuls et des Jjeunes femmes responsables de familles
monoparentales. Pourtant, 76%5 de ces Jjeunes sont considérés
"employables”. '

Des statistiques confirment aussi 1'incidence trés &levée de la pauvreté
chez les jeunes méres sans conjoint. Selon des données du Conseil du
statut de la femme, ces dernidres, qui ont entre 15 et 24 ans, ne bénéfie
ciaient en 1986 que d'un revenu total moyen de 6 279 $6. 0On est bien loin
du seuil de pauvrets.

11 est aussi important de souligner que, bien qu'on ait constatéd depuis
la récession du début des années 1980, une amélioration du taux de chdma-
ge chez les 15-29 ans, qui est passé de 17,9% en 1984 2 11,848 en 1989,
les revenus d'emploi des jeunes 8g8s entre 16 et 24 ans ont connu, quant a
eux, une baisse relative de 1'ordre de 1249 entre 1981 et 1986. Une
situation qui, combinée 3 la précarité croissante des emplois, place
encore plusieurs jeunes dans des conditions é&conomiques difficiles et
conduit certains d'entre eux vers un appauvrissement chronique.

4 MINISTERE DE LA MAIN-D'OEUVRE, DE LA SECURITE DU REVENU ET DE LA
FORMATION PROFESSIONNELLE. Fichier intégré de 1‘aide sociale,
mise & jour d'avril 1990.

5 {dem.

6 CONSEIL DU STATUT DE LA FEMME. Compilations spéciales du recense-
ment du Canada de 1986, Statistique Canada, tableaux 1 et 2.

7 (QUEBEC (GOUVERNEMENT), BUREAU DE LA STATISTIQUE OU QUEBEC.

15-%2. Portrait statistigue des jeunes par région. Tableau
p. 495,

Les
15,

8 QUEBEC (GOUVERNEMENT), SECRETARIAT A LA JEUNESSE. Portrait sta-
tistique des jeunes Québécois. Oocument de travail, février 1990,
tableau 8, p. 8.

9 CANADA (GOUVERNEMENT), STATISTIQUE CAMNADA, La_oopulation active.
octobre 19§§. novembre 1988, tabieau 8, p. 111, (cat. 71-001).



En tenant ses audiences, le Conseil a pu constater combien les conséquen-
ces des difficultés d'intégrer le marché du travail, de fagon retativement
réguligre, sont dramatiques chez plus d'un. Ces Jjeunes se retrouvent
jsolés, exclus des mécanismes normaux de participation active a la vie
sociale et économique de leur sociéts, et bien souvent dépendants de
1'Etat et de ses programmes.

Nous pensons que ces situations ne peuvent qu'engendrer des pressions sur
le systeme québgcois de santé et de services sociaux. Conséquemment, le
Conseil permanent de la jeunesse croit que, pour permettre une meilleure
définition des besoins et des interventions & 1'&gard de la jeunesse, il
faut renforcer les outils dont veut se doter le gouvernement et qui modé-
leront 1'ensemble des réponses du syst2me de santd 3 la population, soit:
la politique québécoise de santé et de bien-étre et la nouvelle Loi sur
les services de santé et les services sociaux.

Des objectifs qlobaux de santé et de bien-8tre pour les jeunes

pour le Consei), i1 est d'abord impératif que 1a politique nationale de
santé et de bien-8tre, en cours d'&laboration au ministére, mette bien en
lumidre les situations difficiles vécues par un nombre croissant de
jeunes, situations qui mettent en cause, & plus d'un titre, leur qualité
de vie. «Ajouter du bien-&tre a la vies devient, quant & nous, un objec-
tif qui s'adresse malheureusement aussi a une certaine jeunesse, une
jeunesse qui n'est pas nécessairement "etiquettée”, suicidaire, alcooli-
que, toxicomane, itinérante ou autre, mais qui, dans les conditions so-
ciales et é&conomiques actuelles, est peut-étre davantage susceptible
d‘'adopter des comportements compromettant son bien-&tre et son intégra-
tion sociale.

Ainsi, le Conseil pense que dans la détermination des besoins des jeunes,
i1 faut aussi tenir compte des facteurs socio-économiques de fagon & s'as-
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surer de réponses s'inscrivant davantage dans une approche préventive et
agissant sur les conditions de vie. Ces réponses viseront forcément la
résolution des problames sociaux et de santé des jeunes, mais d'une ma-
niere plus globale. Ce n'est qu'une fois que les objectifs seront orien-
t&s dans le sens de favoriser 1‘'autonomie des jeunes face 3 leur santé et
i leur bisn-étre et de faciliter ainsi leur insertion et -leur participa-
tion active 3 la soci&té que nous pourrons parler de "véritable" préven-
tion,

C'est pourquoi nous considérons qu'il est du devoir du ministére de pré-
voir dans sa politique des objectifs globaux relatifs & 1‘'amélioration des
conditions de vie des jeunes et 3 1'atteinte de leur autonomie dans cette
socigts. Cette politique devra donc promouvoir non seulement la réduction
des phénoménes trés problématiques comme le suicide, 1*jtinérance, ou
autres, mais aussi la prévention qui implique nécessairement d'agir sur
1'envirennement socio-économique et les conditions de vie des jeunes.

Recommnandation 1

Le Conseil permanent de la jeunesse recommande gque soient
formulés, dans 1la politique de santé et de bien-étre
élaborée par le ministére de la Santé et des Services
sociaux, des objectifs ayant trait spécifiquement & 1°'amé-
lioration du bien-étre et de 1a qualité de vie des jeunes,
adolescents et adultes, et reconnaissant les difficultés
et les problémes qui mettent en cause leur participation
active et autonome & la société québécoise et affectent
leur santé physique et mentale.

A ce chapitre, le Conseil est bien conscient que le ministére de la Santé
et des Services sociaux n'est pas le seul en cause, mais nous pensons que,
compte tenu de la proportion importante et croissante des colts de la
santé dans le budget du Québec, le ministére doit, comme il est proposé
dans les orientations ministérielles, se faire le chef de file d'actions
concertées au sein du gouvernement québécois, notamment en matiére de
Tutie 3 la pauvreté.



La gestion régionalisée du_systéme de santé et de services sociaux

Parce qu'elle respecte le principe d’une plus grande prise des communautés
sur la définition des priorités de leur population, le Conseil é&value que
la gestion régionalisée, proposée dans 1'Avant-projet de loi sur les
services de santé et les services sociaux, peut permettre de mieux définir
les besoins et de mettre de 1'avant des solutions plus proches et mieux
adaptées aux réalités des populations des différentes régions.

Nous pensons que, dans la mesure ot les structures régionales ont une
marge de manoeuvre suffisante, ob les jeunes peuvent s'y faire entendre
et od les organismes communautaires y sont représentés équitablement, cela
pourra permettre d'améliorer les réponses du systime de santé et des
services sociaux, jugées souvent inefficaces et -inadaptées & 1'égard de 1a
jeunesse. C'est pourquoi nous proposons, dans les pages qui suivent,
1'aménagement de certaines modalités concernant la gestion régionalisée
prévue dans )'Avant-projet de loi sur les services de santé et les ser-
vices sociaux.

Le Conseil permanent de la jeunesse souscrit donc au principe de la décen-
tralisation de la gestion du systéme de santé et des services sociaux.
Toutefois, bien qu‘elle paraisse souhaitable, la régionalisation ne peut
étre acceptable, 3 nos yeux, dans les conditions précisées dans 1'avant-
projet de loi.

La Earticioation des jeunes au systéme de santd et de services sociaux

Réaffirmant 1'importance d'une politique nationale qui identifie claire-
ment des objectifs relatifs 3 la jeunesse, le Conseil considdre aussi
essentiel que soit favorisée la participation des jeunes adultes au sein
des nouvelles instances régionales proposées, de manidre a assurer qu'ils
aient voix au chapitre dans la définition des bescins et dans 1'organisa-
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tion des services offerts, tant aux jeunes qu'2 1'ensemble de la popula-
tion,

D&ja, dans les différents miljeux qui leur sont propres, des jeunes démon~
trent chaque jour . leur intérét et leur implication dans diverses organisa-
tions. Nombreux sont-ilé, notamment, 3 avoir développé des solidarités
nouvelles avec leurs pairs plus démunis, occupant ainsi une large place
dans les organismes communautaires. Une des conclusions des Audiences
publiques sur la jeunesse n'est-elle pas justement que les 15-30 ans en
ont assez de 1'héritage de dépendance, de marginalité, d'insécurité et de
perte de confiance en V'avenir qui leur est laissé, réclamant voix au
chapitre dans les structures é&conomiques, sociales et politiques ?

Recommandation 2

Le Conseil permanent de la jeunesse recommande qu'au moins
une des personnes siégant au conseil d'administration
d‘une régie régionale soit agée de moins de 30 ans.

Recommandation 3

Le Conseil permanent de la jeunesse recommande qu'au moins
10% des personnes composant le collége régional soient
igées de moins de 30 ans.

2. Une participation significative des organismes communautaires

Le Conseil croit que, parce qu'elles constituent souvent des services de
premidre ligne et des solutions alternatives davantage prisées par des
jeunes, en plus de promouvoir largement les interventions de type préven-
tif, les ressources communautaires du domaine de la santé et des services
sociaux s'imposent comme des partenaires dont 1'expertise et les approches
sont &galement & recommaitre. Leur spécificité, leur capacitd rapide
d'adaptation et le fait que les jeunes y viennent sur une base volontaire



9

sont souvent gages du succés de leurs interventions. C'est pourquoi, nous
pensons que la nouvelle Loi sur les services de santé et les services
sociaux doit faire en sorte de garantir aux ressources communautaires le
respect de Jleur autonomie et de la specificité de leurs actions. Ce
respect devrait se traduire avec plus de force dans le projet de loi
prochainement déposé. Ainsi, comme la plupart des groupes 1'ont recom-
mand&, le Conseil est d'avis qu'il est nécessaire de bonifier, & Y'article
229, la définition d'organismes communautaires, de fagon & y introduire
clairement, comme on le faisait dans les orientations gouvernementales, ia
notion de la libre définition de Tleurs orientations, de leurs politiques
et de leurs approches.

Recommandation 4

e ——————

Le Conseil permanent de la jeunesse recommande que soit
modifiée, & 1'article 229, la définition d'organisme com-
munautaire, de maniére & y inclure 1'aspect de la libre
définition de leurs orientations, de leurs politiques et
de leurs approches.

Une regrésentation gguitable des organismes communautaires

11 apparait clair que si 1'on reconnait les organismes communautaires
oeuvrant dans le domaine de la santé et des services sociaux, 1'on doit
aussi leur reconnaitre la possibilité de participer, & la mesure de leur
expertise, & la gestion régionale du systéme de santé ainsi qu'aux mémes
mécanismes de représentation auprés du ministére que leurs partenaires du
réseau.

Or, dans 1'avant-projet de loi, on constate que cette participation si-
gnificative a la gestion, qu'on peut qualifier de véritable partenariat,
n‘est pas garantie. Pire, elle n'apparait pas encouragée, tant sur le
plan de la représentativité que sur cetui du soutien & la représentation
des organismes.
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‘De V'avis du Comseil, la reconnaissance de 1'expertise et de 1'action des
organismes communautaires implique une représentation plus équitable sur
les instances régionales, puisque les ressources communautaires devien-
nent, par la loi, des partenaires privilégiés du systzme de santé et des
services sociaux.

A cause de ce rdle de partenaires et parce qu'ils offrent des services
reliés 3 la santé et aux services sociaux, ces organismes devraient doncC
&tre mieux représentds au sein de la régie régionale. Leur représentation
devrait &tre obligatoirement supérieure & celle des milieux scolaire,
municipal, socio-économique et intéressé par la santé et les services
sociaux réunis.

Recomsandation 5

le Conseil permanent de la jeunesse recommande que la
représentation des organismes communautaires sur la régie
régionale, telle que stipulée & 1'article 260, paragraphe
2, soit portée 3 quatre personnes et que celle des milieux
scolaire, municipal et socio-&conomique, stipulée aux
paragraphes 3 et 4, soit portée & trois.

De plus, i1 nous semble que leur représentativité serait renforcée, si
les organismes communautaires pouvaient nommer eux-mémes leurs représen-
tants au collége régional.

Recommandation 6

Le Conseil permanent de 12 jeunesse recommande que les
représentants et représentantes des organismes communau-
taires au collidge régional soient nommés entre eux, parmi
les organismes visés & 'article 229 bonifié, et selon des

mécanismes de concertation propres & chaque région.
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Le soutien 3 la représentation des oroanismes communautaires

Le Conseil estime aussi qu'une fois &lus, les représentants et représen-
tantes des organismes communautaires devront béneficier de support pour
atre en mesure d'effectuer efficacement leur travail au sein des struc-
tures régionales. C'est pourquoi, il nous apparait nécessaire de recon-
naitre et de favoriser la création d‘un regroupement régional d'organismes
communautaires. Un tel regroupement, en plus de procéder & 1'élection de
ses représentants au collége régional, leur assurerait un soutien logisti-
que, en offrant notamment des services de recherche et d'analyse. Nous
pensons que de telles tdches doivent gtre soutenues financidrement par la
régie régionale compte tenu des ressources limitées des organismes.

Recommandation 7

Le Conseil permanent de la jeunesse recommande qu'a 1'in-
térieur du budget de la régie régionale, des sommes soient
allouées pour le soutien & un regroupement régional d'or-
ganismes communautaires.

Le financement des regroupements nationaux d'organismes communautaires

Le Conseil dénonce fermement 1‘article 231 de 1'avant-projet de loi, qui

abolit le financement des regroupements d'organismes communautaires par le

ministdre. Le Conseil juge qu'au contraire, & )'instar des regroupements

et associations d'gtablissements du réseau public, i1 est essentiel de

maintenir un soutien‘financier de 1'Etat pour les regroupements nationaux
d'organismes communautaires.

Compte tenu des ressources financiéres déja limitées des organismes com-
munautaires, il y a fort 2 craindre que le retrait des subventions aux
regroupements nationaux ait un impact négatif sur leur ememberships,
mettant ainsi en cause la survie des regroupements, ce qui, & nos yeux,
est inacceptable.
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A notre avis, le ministére doit aussi reconnaitre et favoriser 1'existence
des regroupements nationaux d‘organismes communautaires «jeunesser oeu-
vrant dans le domaine de la santé et des services sociaux. (Cette recon-
naissance leur permettra, d'une part, de Jouer efficacement Jeur rdle
d*interlocuteur auprds du ministdre et, d'autre part, de poursuivre leurs
activités visant & assurer la qualité des services offerts par les or-
ganismes qu'ils regroupent, notamment par du support em matiére de forma-
tion, d'information et de recherche, de méme gque par le développement
d'outils permettant d'évaluer les impacts des jnterventions préconisées
dans l'ensemble des ressources.

'Recommandation B8

Le Conseil permanent de la jeunesse recormmande que 1'ar-
ticle 231 soit retiré et remplacé par un nouvel article
qui assure le maintien du financement .des regroupements
nationaux. '

Des tables de travail sur des problématiaqu articuliédres

En matidre de jeunesse, plusieurs tables de concertation existent déja et
réunissent intervenants et intervenantes de tous les milieux. Elles
stablissent des collaborations sur des problématiques diverses, identi-
fiées dans leur communauté. Le Conseil croit que la régie régionale de-
vrait renforcer son role de promoteur de la concertation en supportant ces
initiatives et en favorisant leur développement.

Recommandation 9

Le Consei) permanent de la jeunesse recommande qu'd 1'in-
térijeur du budget de la régie régionale, des sommes soient
allouées pour le soutien aux initiatives de concertation
thématique, sous-régionale ou locale entre différents
partenaires.
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3. Un financement plus stable des organ{smeg communautaires «jeunessen

Le Conseil juge &galement fondamental que, comme elles le réclament depuis
plusieurs années, les ressources communautaires «jeunesses puissent
compter sur un financement adéquat, leur assurant une stabilité finan-
citre. L'Avant-projet de loi sur les services de santé et les services
sociaux, dans Ya foulée du Rapport Rochon et des orientations gouvernemen-
tales du printemps 1989, veut consacrer le réle de partenaires privilégiés
du systéme québécois de santd et des services sociaux aux organismes com-
munautaires. Toutefois, on constate que cette reconnaissance 1&gale, bien
qu'elle vienne confirmer 1a nécessité et la pertinence de jtaction com-
munautaire, n'est pas nécessairement garante d'un financement plus stable
pour les organismes communautaires. Ces derniers partagent beaucoup de
craintes & 1'égard du financement régionalisé qui pourrait ne plus assurer
leurs acquis déja minimums ou encore obliger le réseau communautaire a se
disputer un budget déji limité, en proie aux pressions politiques régiona-
les et locales de méme gqu'd la prédominance des pratiques et approches du
réseau public. L'avant-projet de loi ne permet pas non plus d'entrevoir
que 1'insécurité découlant de la précarité'du financement diminuera.

Dans le cas des organismes communautaires « jeunesses, on peut, en outre,
se demander si les cadres de financement actuellement en vigueur pour les
maisons d'hébergement jeunesse et pour Jes maisons de jeunes, bien qu'ils
soient encore insatisfaisants, seront toujours appliqués une fois le
budget du programme «Soutien des organismes communautaires» décentralisé
dans les régies régionales. On peut également s'interroger sur ce qui se
passera dans le cas des wautres ressources jeunesses - telles qu'elles
sont classifiées au Service de soutien aux organismes communautaires
{SSOC) - qui ne sont pas encore lides par un cadre normatif. Par ail-
Jeurs, si 1'on s'inquidte de la consolidation des ressources existantes,
on s'interroge aussi sur les sommes dont disposeront 1es'régies pour le
développement des nouvelles ressources gui permettraient d'élargir les
réseaux des maisons de jeunes et des maisons d'hébergement jeunesse et
d'offrir des services nouveaux ou plus nombreux en fonction des probléma-
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tiques régionales ou locales identifiées par les communautés. Enfin, les
mécanismes d'attribution des subventions inquidtent aussi les organismes
communautaires «jeunesses. '

Le Conseil permanent de la jeunesse pense que la stabilité financi2re des
ressources communautaires «jeunesses doit &tre garantie dans la réforme du
systéme de la santd et des services sociaux, de maniére & affirmer davan-
tage le respect de leur autonomie et de leur spécificité et 3 conf irmer
leur réle de partenaires privilégiés. Pour y arriver, certaines modatlités
prévues dans 1'avant-projet de loi doivent, 2 notre avis, &tre clarifiges
et modif iées,

Un budget réqionalisé, mais pr &, pour ] raanis ommunautaire

11 est d'abord impératif que les budgets régionaux destings aux organismes
communautaires sojent protégés par secteur. Dans le secteur «jeunesses,
cela implique le respect des cadres en vigueur, avec 1'objectif avoud
d'une consolidation nécessaire des ressources existantes, ainsi que
7'allocation de sommes pour le développement par les communautés de nou-
velles ressources offrant des services aux jeures.

Le Conseil tient ici 3 souligner que sa position & 1'&gard du respect des
cadres normatifs dans le processus de régionalisation ne signifie pas pour
autant qu'i) les cautionne sans réserve. I1 a toutefois choisi de ne pas
inclure dans cet avis, 1'évaluation et la critique de ces cadres, qu'il
considdre du reste comme des acquis bien minimums.

Dans cette perspective, le Consei) pense aussi que le ministére devrait
&laborer, en collaboration avec les cautres ressources jeunesses, un cadre
normatif avant de procéder 3 la décentralisation de leur financement.
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Recomnandation 10

Le Conseil permanent de la jeunesse recommande que les
budgets actuellement destinés aux organismes commnautai-
res «jeunesses soient transférés dans les régies régiona-
les, sur la base d‘enveloppes budgétaires régionalisées
réservées et spécifiques pour le secteur jeunesse,

Ces enveloppes devraient prévoir le respect des cadres de
financement actuellement en vigueur pour les maisons de
jeunes et d'hébergement Jjeunesse; des montants pour la
consolidation des ressources existantes; des montants pour
le développement par les communautés de nouvelles ressour-
ces et 1'inclusion d'un cadre de financement pour les
«autres ressources jeunessen.

Un financement de base acguis

De 1'avis du Conseil, la diversité des sources de financement représente
"une des meilleures garanties de la sauvegarde de 1'autonomie des ressour-
ces communautaires. Or, le Consei) croit aussi que 1'Etat a des respon-
sabilités 4 1'é&gard du soutien de base de ces ressources appuyées par leur
milieu, parce qu'elles jouent depuis plusieurs annges, et seront appelées
3 jouer probablement encore plus pendant la décennie 1990, un rdle de
premier plan dans 1'offre de services en matidre de santé et de services
sociaux, notamment auprés des jeunes en difficulté. Be soutien financier
de 1'Etat doit &tre suffisamment important pour assurer la réalisation des
objectifs des organismes, tout en respectant Jeurs besoins. En somme, il
s*agit de financer 1'action communautaire pour ce qu'eile est et ce
qu'elle fait, quand elle le fait avec rigueur et succés, et non pas pour
ce qu‘elle devrait &tre. Ce sont 13, quant & nous, les seules bases d'un
véritable partenariat. Evidemment, le Conseil est d'avis que ce finance-
ment de base doit 8tre triennal et que les critéres d*attribution doivent
gtre etablis de fagon concertée et non pas imposés par le minist2re ou la
régie.
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Recommandation 11

Le Conseil permanent de la jeunesse recommande que le
financement de base aux organismes communautaires ajeu-
nesser soit accordd, sur une base triennmale et récurren-
te, en vertu de critéres d'attribution é&tablis conjointe-
ment entre les représentants des organismes et du gouver-
nement.

Ainsi, le Conseil insiste sur le fait que des mécanismes de consultation
permanents doivent &tre &tablis entre 1'Etat et les organismes communau-
taires, notamment dans 1'@laboration de critéres d'attribution des subven-
tions respectant les objectifs et les approches propres aux organismes. A
ce chapitre, les regroupements nationaux ont, 3 notre avis, un role de
premier plan & jouer,

Recommandation 12

Le Conseil permanent de la jeunesse recommande que des
mécanismes de consultation permanents soient établis entre
1¢ ministére et les regroupements nationaux d'organismes’
communautaires «jeunessen,

Un soutien & 1'autofinancement

Au chapitre de 1'autofinancement des organismes, le Conseil considére que
1'Etat a aussi une part de responsabilités. 11 estime que 1'Etat doit
soutenir 1'autofinancement des groupes communautaires du domaine de la
santé et des services sociaux, notamment au moyen de mesures fiscales
accessibles aux particuliers et aux entreprises qui contribuent au fipan-
cement d'organismes communautaires reconnus par une régie régionale. Le
ministére de la Sant® et des Services sociaux pourrait aussi s'impligquer
dans une campagne nationale de sensibilisation 8 1'action communautaire et
3 1'importance de la supporter tinanciérement. '
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Recommandation 13

Le Conseil permanent de la jeunesse recommande que le
gouvernement québécois eétudie la possibilité de définir
des mesures fiscales qui reconnaissent les contributions
des particuliers et des entreprises au financement des or-
ganismes communautaires reconnus par une régie régionale,
en vertu de 1'article 229, modifié en fonction de 1la
recommandation 4.

Une Qarticigation 1ibre aux_programmes de la régie régionale

Concernant les programmes de santé et de services sociaux élaborés par la
régie, le Conseil estime que les organismes communautaires pourront s'im-
poser comme véritables partenaires du systeme de santé et de services
sociaux. Toutefois, le Conseil demeure en désaccord avec toute forme de
partenariat qui lierait le financement de base des organismes communau-
taires & la participation & un programme de la régie. Nous pensons que
les organismes pourront efficacement mettre & profit leur expertise au
sein des programmes et contribuer ainsi J'atteinte des objectifs régio-
naux, s'ils sont d'abord assurds de leur subvention de base. I s'agit,
en fait, pour les organismes, de ne pas dtre obligés de atroquers leur
vocation pour un financement de syrvie, mais bien d'&tre libre de par-
ticiper & ces programmes si leur expertise est requise.

Recommandation 14

Le Conseil permanent de la jeunesse recommande que toute
participation d'un organisme communautaire & un projet
spécifique, & 1'intérieur d'un programne régional de santé
et de services sociaux, soit volontaire et ne mette aucu-
nement en cause son financement de base obtenu selon les
modalités proposées aux recommandations 10 et 11.

Enfin, pour le Conseil, il demeure évident que la reconnaissance des
ressources communautaires et la volonté de leur garantir un meilleur
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financement, impliquent nécessairement une augmentation des budgets accor-
dés & 1'action communautaire par le ministdre de la Santd et des Services
sociaux. La propbrtion actuelle d'environ 0,5% du budget du ministére
nous apparait bien insuffisante devant les besoins 3 combler, particu-
ligrement auprds des jeunes vivant des difficultés.

Recommandation 15

Le Conseil permanent de la jeunesse recormande que sSoit
augmentée 1'enveloppe budgétaire globale destinée & 1'en-
semble des organismes communautaires, avec 1'objectif
d‘atteindre, d'ici la création des régies régionales, 1 %
du budget du MSSS.

Conclusion

Le Conseil tient 3 réaffirmer 1'importance que revét la réforme du systime
de santé et de services sociaux pour la jeunesse.

D'une part, la reconnaissance formelle des organismes communautaires, qui
s'imposait depuis des années, nous apparait génératrice de changements
pour les services aux jeunes. Toutefois, le ministére de la Santé et des
Services sociaux doit assurer aux organismes communautaires qu‘'ils gare
deront leur caractére autonome, spécifique et original. Ils devront &tre
des associés privilégiés du systéme, et non pas des distributeurs de
services 4 meilleur colt ou permettant de désengorger le réseau public.

D'autre part, nous réiterons notre confiance 3 1'ggard du processus de
régionalisation de la gestion du systéme québécois de santé et de services
sociaux. Toutefois, ce processus ne nous parait acceptable que dans la
mesure ol chaque partenaire s'y trouvera représenté Bquitablement et ou
les instances régionales pourront se donner les moyens de s'assurer que
les besoins réels des communautés seront pris en compte.
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C'est dans cet esprit que le Conseil permanent de la jeunesse soumet le
présent avis, dans 1'espoir que les jeunes du Québec, particuligrement
ceux et celles qui éprouvent des difficultés importantes sur le plan de la
santé et de 1'intégration sociale, soient mieux servis par un systéme
dans lequel ils auront enfin voix au. chapitre et qui prendra en considéra-
tion leurs besoins et aspirations.



2.

4,

5.

LISTE DES RECOMMANDATIONS

Le Conseil permanent de la jeunesse recommande que soient for-

mulés, dans la politique de santé et de bien-gtre élaborée par le
ministare de la Santé et des Services sociaux, des objectifs ayant
trait spécifiquement & 1'amélioration du bien-&tre et de la gua-
1ité de vie des jeunes, adolescents et adultes, et reconnaissant
les difficultés et les probl2mes qui mettent en cause leur par-
ticipation active et autonome & la "société québécoise et
affectent leur santé physique et mentale.

Le Conseil permanent de la jeunesse recommande qu’'au moins une des
personnes siagant au conseil d'administration d'une régie régio-
nale soit &gée de moins de 30 ans.

Le Conseil permanent de la jeunesse recommande qu'au moins 10% des
gersonnes composant le collége régjonal soient agées de moins de
0 ans.

Le Conseil permanent de la jeunesse recommande que soit modifigée,
3 1'article 229, la définition d'organisme communautaire, de
maniére 3 y inclure 1‘aspect de la {ibre définition de leurs
orientations, de leurs politiques et de leurs approches.

Le Conseil permanent de la jeunesse recommande que 13 représenta-
tion des organismes communautaires sur la régie régionale, telle
que stipulée & 1'article 260, paragraphe 2, soit portée a4 quatre
personnes et que celle des milieux scolaire, municipal et socio-
&conomique, stipulde aux paragraphes 3 et 4, soit portge 3 trois.

Le Conseil permanent de la jeunesse recommande que les représen-
tants et représentantes des organismes communautaires au colldge
régional soient nommés entre eux, parmi les organismes visés a
1'article 229 bonifié, et selon des mécanismes de concertation
propres & chaque région.

Le Conseil permaneat de la jeunesse recommarde qu'd 1'intérieur du
budget de la régie régionale, des sommes soient allouées pour le

~ soutien & un regroupement régional d‘organismes communautaires.

Le Conseil permanent de la jeunesse recommande que 1'article 231
s0it retiré et remplacé par un nouvel article qui assure le main-
tien du financement des regroupements nationaux. ‘

Le Conseil permanent de la jeunesse recommande qu'd 1'intérieur du
budget de la régie régionale, des sommes soient allouées pour le
soutien aux initiatives de concertation thématique, sous-régionale
ou locale entre différents partenaires.
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Le Conseil permanent de la jeunesse recommande que les budgets
actuellement destinés aux organismes communautaires sjeunesses
soient transférés dans les régies régionales, sur la base d'en-

_ veloppes budgétaires régionalisées réservées et spécifiques pour

le secteur jeunesse.

Ces enveloppes devraient prévoir le respect des cadres de finance-
ment actuellement en vigueur pour les maisons de jeunes et d'hé-
bergement jeunesse; des montants pour la consolidation des res-
sources existantes; des montants pour le développement par les
communautés de nouvelles ressources et 1*inclusion d'un cadre .de
financement pour les wautres ressources jeunesses.

Le Conseil permanent de la jeunesse recommande que le financement
de base aux organismes communautaires ejeunesse» soit accordé, sur
une base triennale et récurrente, en vertu de critéres d'attribu-
tion &tablis conjointement entre les représentants des organismes
et du gouvernement.

Le Conseil permanent de la jeunesse recommande que des mécanismes

“de consultation permanents soient &tablis entre le ministére et

les regroupements nationaux d'organismes communautaires
« jeunessens,

Le Conseil permanent de la jeunesse recommande que le gouvernement
québ&cois &tudie la possibilité de définir des mesures fiscales
qui reconnaissent les contributions des particuliers et des entre-
prises au financement des organismes communautaires reconnus -par
une régie régionale, en vertu de J'article 229, modifié en fonc~ .
tion de la recommandation 4.

Le Conseil permanent de la jeunesse recommande que toute partici-
pation d'un organisme communautaire 3 un projet spécifique, 4
1'intérieur d'un programme régional de santé et de services
sociaux, soit volontaire et ne mette aucunement en cause son
financement de base obtenu selon les modalités proposées aux
recommandations 10 et 1l.

Le Conseil permanent de la jeunesse recommande que soit augmentée
1'enveloppe budgétaire globale destinée a T'ensemble des organis-
mes communautaires, avec 1'objectif d'atteindre, d'ici ta création
des régies régionales, 1 % du budget du MS3S.
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