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PROBLEMATIOUE GEWERALE:
CORTEXTE

Le 29 mars 1988, une décision du Conseil du Trésor XCI 167074} accordait
un statut permanent au Secrétariat A la Jeunesse {SAJ) et confirmait ainsi
1a volontd du Gouvernsment dans ses actfons & 1'8pard de Ta jeunesse,
Par cette dicision le Secrftariat 3 la jeunesse s'est vu confier le mandat
d'assurer T planification, la coordination et Te développement du dossier
Jeunesse au sein de 1'apparei! adminfstratif gouvernesenta), et aussi
d'#laborer, de proposer et d'assurer 12 mise en oeuvre des orientations du
Gouvernement en matidre jeunesse.

En vertu de ce mandat, le Secr&tariat 3 la jeunesse & prEparé de concert
avec les ministéres et organismes un premier plan d'action en matidre jeu-
nesse,

Le présent sfmoire & pour but :

1. de présenter 'a situation et les principales caractéristiques des jeu-
nes;

2. de proposer les corientations générales d'un premier plan d'action gou-
vernemental en matidre jeunesse.

EXPOSE DE LA SITUATION

Caractéristigues de Ta feunessa

La jeunesse se caractérise par le passage de 1'adolescence 3 la vie adul-
te, phase privilkgide de développement, de préparation, de formation, de
recherche d'identité, d'expérimentation des responsabilités d'adulte, qui
doit conduire & 1'insertion professionnelle et sociale. C'est le début de
1a prise de responsabilités, aux niveaux du travall, de la vie sociale
{droit de vote, permis de conduire), de la famille; c'est une phase active
de choix {choix de carridre, famille) et de recherche de 1'autonomie.
Cette période de la vie, qui se situe généralement entre 15 et 30 ans,
permet 1'intégration professionnelle et sociale et doit s'avirer aussi
compléte que possible pour Eviter le développement du phénomine de mar-
ginaliiation qut entraine des colts Economiques et sociaux wmajeurs.
elle-ci, de par ses particularités propres et les consbquences qui en
découlent ¥ moyen et long terme sur la vie socio-Economique, constitue une
#tape cruciale et importante. Par aflleurs, 1'&volution de la socidté
québicoise & un fmpact sur la situatfon des Jeunes &t leur capacité 3 se
réaliser: les caractéristiques démographiques, les modifications au marché
du travail et la formation, le niveau d'adaptation sociale, la santé, de
mime que certains &lépents spécifiques d'adaptation.

. Populatien

Au Québec, on estime la population des 15-29 ans en 1583 & 1 583 000 jeu-
nes, soft 31% de la population de 15 ans et plus. De ce nombre, 446 000
sont Agés entre 15 et 19 ans, 522 000 sont dans le sous-groupe de Jeunes
de 20-24 ans et 617 000 ont entre 25 et 29 ans. Les hommes et les femmes
sont & peu prids représentds dans une proporticn Egale, soit 50.2% et 49.8%
de cette population. Le fort bassin de jeunes se concentrent surtout prids
des grands centres urbains avec 522 000 (33%) d'entre eux dans la région
de Montréal (Meatrfal-Centre et Laval) et 221 000 (14%) dans la région de
Quebec (Québec-Nord et Québec-Sud).

En fait, de 1985 3 1988, la populetion des 16-29 ans a diminud de 6%, Les
jeures de 15-19 ans et de 20-24 ane ont enregistr® wune b2isse de Teur
Fombre gn S% 0o 1%L poecootfwemert o ators gue Yes 25.29 ans conmaissafent
une eusmentaticn de ov de leur popcletisn. La dindngtinn UL rotire de



femmes (6 5%) a Et# plus sbvlre que celle des hommes (5,6%). ODe mime, 1
population des jeunes des régions de Montréal et de Qubbec a baissk (5, 5%)
EE Sf\.];m moindre que celle de )'extbrieur de ces deux grands centres

« Activité

Le Québec, en 1988, comptait un tota) de 1 583 000 jeunes de 15-29 ans.
Parmi ces dernfers, 1 014 000 occupaient un emploi dont 208 000 3 temps
partiel] A ces travailleurs s'sjoutafent 140 000 jeunes en chimage et
environ 430 000 autres jeunes non actifs dont une forte proportion se re-
trouvant aux Studes. [1 est donc important de souligner que les jeunes
gui ocCupaient un emrlni ou & la recherche de travail reprEsentaient pris
¢ 75% de cette population totale de jeunes.

De fagon générale, on remarque que plus 1'dge sugmente, plus le nombre de
jeunes en emploi augmente, c¢'est ainsi que 193 {19% lois &taient
détenus par des jeunes de 15 & 19 ans, alors que 445 000 (44%) emplois
Etafent occupls par des jeunes de 25 3 29 ans. Au contraire, les emplois
4 temps partiel ont tendance } diminuer avec 1'8ge. Du total de 208 000
emplols A temps partiel, dont une forte proportion d'étudiants, 104 000
{50%) &tafent ditenus par des jeunes de 15 3 19 ans, alors gque seulement
43 600 (21%) &taient occupls par des plus Bgks de 25 3 20 ans. Parmi les
Jeunes chémeyrs, on en dénombre un plus grand nombre cher les 20-24 ans et
25+-29 ans que chez les plus jeunes, c'est ainsi gque parmi les 140 000
Jeunes chimeurs, 32 200 (23%) avafent entre 15 et 19 ans, alors que le
reste se divisait § part #gale entre les 20-24 ans et les 25-29 ans, pour
un total respectif de 53 000 (38%) peur chacun des groupes.

Les statistiques relatives aux caractéristiques démogra-
phiques des  Jeunes (population totale, active, en
chémage... la répartition par sous-groupes d'lige et salon
Tes régions} différent des données révisées récemsent par
Statistique Canade 3 1a Tumtdre des résultats du recense-
went de 1986.

Oe plus, dans le but de faciliter la comprihension de
T"analyss quantitative, e Secrétariat aurait avantage §
prisenter V'essentie]l des statistiques sous forse de

tableaus.

Quant & eux, les Btudisnts 3 plein temps sont au nombre de 345 000 et
représentent 35% de la population totale des jeunes. Parmi ces jeunes,
110 000 (32%) travatllaient § temps partiel et représentaient 66% de tous
les travaiileurs } temps partiel Bghs de 15 & 24 ans.

Les emplofs qu'occupent les jeunes travailleurs se concentrent principale-
oent dans troils secteurs de 1'Economie, soit dans le secteur des services
{commerciaux, communautaires et personnels) ol se retrouvent 335 000
Jeunes dont un peu moins de la moitid 140 000 ont entre 25 et 29 ans. Le
secteur du commerce avec un total de 230 000 jeunes en emplod, dont le
nombre se répartit assez uniformiment entre les groupes d'lges, de 62 000

ur les 15 B 19 ans b 87 000 pour Yes 20 & 24 ans. Finalement, celul de

"{ndustrie manufacturidre qui emploie 200 000 jeunes dont la grande majo-
rité soft 172 000 (B6%) ont entre 20 et 29 ans.

. Logement et revenu

Un sondage effectud par la firme SORECOM en décechre 1988 indique que 37%
des jeunes, soft environ 500 000 habitent cher leurs parents. Naturelle-
went, leur nombre dEcroft avec 1'8ge, chez les plus Jeunes 904 demsurent
ther leurs pareats, alors que ce taux tombe & 11% chez Tes 25-29 ans.
C'est d ailleurs entre 24 ot 30 ans que 12 majorftd des feunes fondent une
famille et ont leur premier enfant.

De plus, les donnfes du sondage révilent que 32% des jeunes recoisent de
Tiaice firzaciire de 'rirs parents. La distribution de cette afde finen-
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citre des parents est décroissante en ce sens que les plus Ighs sont aidds
dans une proportion moindre que les plus jeunes. Cher les moins de 1§
ans, 61N regoivent de 1'aide fimancilre, tandis que chez les 25.30 ang,
16% en regoivent,

Le montant moyen de cette aide varie selon 1'fge; les E;u: jeunas recai-
vent en moyenne 1 305 §, les 20-24 ans regoivent 1 630 § et Tes 25-30

regoivent 1 49] §.

L'ttude-nous révile que 63% des £tudiants regoivent annuellement de leurs
parents un montant moyen de 1 B6S §. L'aide des parents varie cependant
selon 1'dge et le statut. Par exemple, en plus des dtudiants, les parents
sident dans une plus forte proportion les ménagéres gque les jeunes chd.
eeyurs ot Tes assistés soliaux.

Par ailleurs, selon le dernier recensement, 75% des Jjeunes de 15 0 29 ans
ont déclaré un reveny,

Chez les plus gés la proportion &tant cependant plus forte, puisque (91%)
d'entre eux ont déclaré un revenu, contre 42% chez Jes 15-19 ans,

En 1987, le revens moyen de travail pour Tes jeunes de 15 1 29 ans #tait
de 14 033 $. Les 15-19 gagnaient &n moyenne 4 925 § alors que les 25-29

gagnaient 19 286 §.

. Origine athnique ot ltangus satearnaile

Selon le dernier recensement, on remargue gue la population des 15-29 ans
est formfe majoritairement {78%) de Jeunes d'origine frangaise suivi par
ordre décroissant de jeunes ﬁ'urigint britannique (5,4%), des jeunes des
autres régions eurcpfennes (16,3%) dont 2,7% d'origine italienne, des
jeunes d'origine asiatique (1,3%) et finalent des jeunes autochtones qui
forment 0,9% de cette population. Un examen de la situation géographiqus
des jeunes d'ori#int ethnique autres que frangaise indique une forte con-
centration dans la région de Montréal. De plus, les jeunes QuEbdcois ont
comme langue maternelle § 82% le frangais, 9% 1'anglais et 2% 1'italien.

Svynthise des caractéristigues socio-kconomiques des feunes

Depuis Te début des anntes B0, la situation des jeunes & Evolud de fagon
constante. Les jeunes sont moins nombreux et davantage concentrés dans
les centres urbains. Ceux-ci bénkficient aussi d'un soutien accru de la
part des gouvernzments en vaison du plus grand nrombre de programmes mis 4
leur disposition. Les feunes sont aussi plus scolarisés d0 & Ya facilite
de 1'accks ) V'enseignement. Au collégial, le pourcentage de jeunes en
1981 &taft de 47 4%, en 1987, ce pourcentage &taift de 61,3%. On remarque
#galement que les jeunes sont plus actifs sur le marché du travatl et que
Tes populations ethniques se diversifient et s'accroissent.

Le Consef) permanent de la jJeunesse, lors d'une consultatfon, qui sans
Etre représentative de 1'ensemble des jeunes du Québec, fTournft un Eclai-
rage intéressant sur To réalité des jeunes. C'est ainsi que 1'analyse des
mépoires déposés dimontre que la jeunesse n'est pas aussi homogdne qu'on
pourraft &#tre tentd de le crofre. En effet, leur statut socio-fconomi-
que, leur champ d'activités et Jeur origine ethnique soddlent considérs-
blement le wlcu des jeunes et exercent une influence indéniable sur 1'éta-

blissement de leur priorités.

Cette méme consultation ainsi gu'un sondege réalisk par ta firme SORECOM
ont toutefols persis de dt?ager certaines constantes. [0 apparatt que les
Jeunes se sentent particulilrement concernés par la qualité et 1'adbqua-
tion de la formation, par leur insertion sociale et professionnelle et par
1s mise en place de sesures de nature & faciliter Teur transition des
#tudes mu march® du travatl, Le sant®, la qualité de l'environnement, la
vie familiale, les besoins sphoifigues des Jeunes en difficultd, et dans
ure peindre mesure lear loisir et Teur wie culturelle sont également au
po-tre de Yeurs prfoocuretionc,  Entre eatres, i1 corvient de sculigrer
Vinteret grandissant manifestd pour Tlenirepricearshiy



Au-deld de ces dénominateurs communs, les mémoires dEposés au Conseil
permanent de la Jeunesse réfldtent Tes disparités régionales, qu'elles
soient d'ordre &conomique ou soctal. L'ensemble des sémoires déposés dans
les régions pkriphbriques compose un tout relativement cohérent,

Les difficultds vécues par les jeunes sont Btroitement likes ) la prica-
rité #conomique de celles-ci et & l‘i'lm?nrnent des services., L'accés }
1a formation, Ta qualitd des services ¢'orientation scolaire et profes-
sionnelle, Ta séconnaissance des techniques de recherche d'emplof ot 1a
p:mi:rit de travail sont autant de précccupations pour les jJeunes de ces
régions,

Par ailleurs, dans la région de Montréal, les mimoires déposés au CPJ
fournissent un portrait plus &claté de la condition des Jeunes, Ceci
s'explique par le caractire wrbain et cosmopolite de cette région & forte
densité de population, od sont concentrés la plupart des regroupements
ﬂ'ar?anﬂus et ol on retrouve !?aleunt un large &ventail de ressources
destinkes 1 des clientdles spbcifigues.

Aussi, n'est-11 pas Etonnant que Jes commentaires concernant V'emplod et
1a formation occupent une place relative de moindre importance, noyés
qu'ils sont au travers des revendications des nombreux groupes d’'intérdt,
Toutefois, rien ne permet de croire que les préoccupations touchant A
T'emplei ¢t 3 la formation sont différentes dans Ya région de Montréal.
5'i1 est un trait qui caractérise Montréal, c'est son visage multi-
ethnique et les jeunes issus de diverses communautis culturelles.

L'Etat & déjA posE différents gestes pour aider et favoriser le
développement des jeunes. Qu'on pense aux différents programwes de prits
et bourses, d'employabilité, de support aux jfeunes entrepreneurs et de
développement social. En 1989-19%0, le gouvernepent du Québec accordait
par le biais de ses divers programmes, une aide directe attefgnant prés de
350M § sans compter les programmes socfaux 3 caractire universel tels
Education, santé, services sociaux et aide sociale,

L'Etat s'est aussi impliqué depuis de nombreuses annies B reconnaltre et
supporter de nombreux organismes de jeunes. En 1588.89, le gouvernsment
du Québec consentait par 1'entremise de ses ministdres et organismes un
montant de plus de 254 § 1 quelgque 427 organismpes jeunesse 3 vocations
diverses répartis sur V'ensemble du territoire québécois., Ces organismes
ayant entre autres comme mission de soutenir les jeunes dans leur démarche
de recherche d'empled, de démarrage d'entreprise, de formation, d'inser-
tion sociale et d'occupation créative de leur temns libre.

Le Jeune, son milieuw (famille, communaut® locale, entreprises, syndicats)
et 1'Etat ont donc des responsabilités partagées. L'Etat, sans se substi-
tuer &u rdle que doit gnuer le milieu {mmidiat du jeune, se doit de lui
apporter un support suffisant pour favoriser son intégration normale 3 la
socifté, aussi bien par le biais de la formation, de 1'intBgration au
marché du travail que par une implication sociale et culturelle. Selon le
sondage 18% des 17-10 ans crofent que les gouvernements peuvent avoir une
contribution déterminante sur la condition des Jeunes. A cet fgard,
1'aide de 1'Etat appara’t comme souhaitable et nécessaire, pour 1'ensemble

des groupes d'lge.

INTERVENTION GOUVERMEMENWTALE

L'intervention gouvernesentale 3 1'8gard des jeunes est {mportante car
elle constitue un fnvestissement en capital humafn qui favorisera le pro-
grés socio-bconomique de toute socibtd. ['investissement de 1'ftat et de
ses partenaires est stratégique pour 1'avenir, Dans un tel contexte, i1
est donc essentiel de rtvu?r et d'actualiser les mesures gouvernementales
existantes et den développer de nouvelles. IV est fmportant que les
actions mises de 1'avant pour les jeunes impliquent plusieurs partenaires
gyant un rile déterminant auprds d'eux. Chacun devrait avoir une préoccou-
prtion jeunesse dant J'ensemble de leurs ectivités,
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I1 est aussi important de sensibiliser les intervenants aux orientations
gouvernementales en matidre jeunesse.

Un geste concret en ce sens consiste & préparer un plan d'action situant
clairement les problématiques, les objectifs visés et les gestes quf
seront posks aux cours des deux prochaines anntes afin d'ambliorer 1la
situation des jeunes.

L*ENVIRONNENENT ECONOMIOUE

Au cours des dernidres années, le Québec a connu une crofssance Economique
supérieure 4 la woyenne canadienne. Cette croissance s'est traduite par
une amélioration de 1'emploi pour tous les groupes d'lge, y compris les
Jeunes.

Ainsi, le teux de chimage des jeunes Bgés de 15 & 29 ans 2 atteint 12, 2%
en 1988, Quant au taux de chbmage des 15-24 ans, {1 n'a pas cessé Egale.
went de s'améliorer depuis Ya reprise alors qu'il s'ftait fortement dité-
rioré précédesment. n effet, ce taux s'établissait A 14% en 1975, {1
s'est Blevé } 17% en six (§) ans pour atteindre un soomet de 23% lors de
1a récession de 1982. A partir de ce moment, la situation s'est amdliorée
et le teux de chimage est descendu Jusqu'd 13.3% en 19BB. En dépit de
cette situation plutdt positive qui pour une majorité de jeunes s'est
constamment amdliorde au cours des dernidres anndes, 11 reste encere place
3 certains ajustements. C'est ainsi que les analyses du travail ont
démontré que deux secteurs d'intervention #taient principalement suscep-
tibles de modifier et d'amiliorer la situatfon des jJeunes, soit dans un
premier temps, certafines caractéristiques relites directement aux exigen-
ces du marchd du travail, tels J'expbrience requise, le degré de spécia-
lisation, certaines barridres institutionnelles, et dans un deuxidme temps
1'éducation et la formation que les Jeunes peuvent et doivent scquérir
avant d'avoir accls su marché du travail,

LE MARCHME DU TRAVAIL ET LA FORMATION

Malgré les ambljorations récentes, la situation des jeunes sur le marché
du travail demeure moins favorable que celle de leurs ainds. Le taux de
chimage des jeunes reste plus &levdk que celuf des adultes Sgks de 30 ans
et plus, lequel s'est &tabli & 7,9% en 1988, soit 4,1 points de pourcen-
tage inférieurs au taux de chbmage des 15-29 ans. En ce qui concerne les
jeunes ayant intégré le marché du travail, leur maintien en esploi est
plus sensible asux cycles conjoncturels que chexr les adultes, plus exposés
u'fls sont A perdre leur travail en raison de leur manque d'expérience et
e leur wangue d'ancienneté chez leur employeur.  Cette 1instabilitd
demeure plus marquie dans les régions ol )'économie présente des diffi-
cultés, donc plus névralpigue ¥ ces cycles,

Dans ce contexte, 1'emploi des jeunes et 1a formation sont deux détermi-
nants pour le pro?r!s de la sociftd quiblcoise. D'une part, i1 fimporte
que les jeunes puissent avoir accés au mdme titre que Teurs ainés & des
esplofs de qualité et b un salaire décent selon Teurs aptitudes et leur
formation. ‘autre part, comme 1] est de plus en plus &vident que 1'Evo-
Tution Economigue et sociale de toute socidté est en bonne partie relite )
Ta qualité de 1'8ducatfon et de la formation qu'elle peut offrir I sa
populaticn et tout farticuH!rrunt aux  jeunes, 41 est indispensable
d'améliorer cette qualité en vue d'une oeilleure adaptabilité au marché du
travail tout en favorissnt 1a transition entre 1'dcole et le marché du
travatl,

En riduisant le problism de 1'accassibilitd des Jeunes au
parché du travad] sux d1fficultés inhdrentes & 1a transi-
tion Gcole-travail, la Secrétariat cemble présumer de Ta
dispornibilite des emplots dans notre sociétd.  IT serait
ppportin o reooraeitre gu'an 1'ebeence de stratdgles
visent & gptisfser Vezplot de nss ressourcer hoorines,



notre dconomie wst incapable de géndrer suffisamment d'em-
plois rur absorbar 1'ensembls des individus qui weulent
travailler.

Afin de relever ces défis, les entreprises, les syndicats et 1'Etat
doivent faciliter 1'entrée des jeunes sur Te marché de 1'emplof. :

LES CARACTERISTIQUES DU TRAVAIL DES JEUMES

On distingue trois &1éments spbcifiques qui ressortent de la situation dey
Jeunes au sein du marché du travaii. Le premier ¢lément est 1'ambiguité
du statut de plusieurs jeunes. Le second est le lien entre le chimage dey
Jeunes et le processus de leur intégration sur le marché du travail,
Enfin, le trofsitme &lEment est la pridsence, chez les jeunes, d'un petit
groupe passant beaucoup de temps en chdmage fphenumene de concentration du
chﬁmageg.
La fréquentation scolaire et Ya participation au marché du travail de
fagon simultanée rendent le statut de plusieurs jeunes ambigu. Dans
beaucoup de cas, la participation au marchd du travafl m'est qu'une
activité d'appoint cher les ‘ltunu. L'essentiel de Teur temps est
consacré aux &tudes. Ainsi, la différence entre 1'importance du tra-
vail & temps partiel chez les jeunes et leurs aftnés s'explique par la
fréguentation scolaire des Jeunes, En fait, 63% des jeunes tra-
vailleurs 3 temps partie) fréquentent 1'8cole contre seulement 4% poyr
les adultes de 25 ans et plus. Le travail & temps partiel n'est donc
pas chez les 15-24 ans un effet de 12 précaritd d'emploi mais bien une
combinaison &tude-travail.

Plusfeurs jJeunss ne parvisnnent & s'intégrer au sonde du
travall que par To blals d'espleds pricaires (tewps par-
tiel, sous-traitance, sans avantages sociaux, peu de sbcu-
rité, travail cccastonnal, formules d'afds A& V'inser-
tion...}). Or, Vaffirmation selon Taguelle "la différence
antre 1'importance du travail & tesps partial chaz les
Jeunes et leurs atnés s'axplique par la fréquentation
scolafre des jeunes® a pour eoffat de sous-astimer 1'am-
pleur de ce phénoméne. Dans cette parspective, 11 y au-
raft lieu de prendre en considération le phinowmine des
"fternels” #&tudiants qui, faute d'esplofs convenables ou
devant 1'éventualitd de devanir bénéficiafres de 1'aide
sociale, préférent prolonger Teurs &tudes st continiuer de
:;lﬂdlttl? an ayant recourt au programme des prits et
urses.

Far ailleurs, Te comparaison ef fectude entre Ta proportion
{63%) das Jounes s 15 & 24 ans qui travaillent A temps
partie]l tout en fréquentant 1'Scole st colle (4%) das
adultes de 25 ans ot ?'Iu: (25-65 ans?) ne permat pas d'af-
firmar que "Le travail A tesps partisl n'est donc pas chez
Tes 15-24 ans un of fot de Ta pricaritd d'emplol mats bien
une combinaison Stude-travail®,

L' intégration des jeunes sur le marché du travai) ast un processus
dynamique. Le jJeune, qui aspire acclder § un emploi splcifique, doit
cheminer aupiravant au sein d'autres esplois pour pouveir acquirir
Vexpbrience nécessaire afin de postuler et d'obtenir V'emplof désirs,
Ce processus d'intégratfon au monde du travail s'accompagne souvent de
courtes piriodes de chimage.

Paralldlement au groupe de jeunes qui s'intlgrent lentement mais sire-
went sy marché du travail, {1 existe un petit groupe (selon une estima.
tion sommaire préds de 6% des jeunes chimeurs de 15-24 ans, soit environ
§ 000 fndividus) qui ont de grandes difficultés & 3 intégrer au monde
de V'erploi. A V'opposé des avtres jeunes, ce petit groupe moing sco.
larick demeure en chbmage beaucoup plus longterps et se retrouve, le
cas {:hfant, & Vrafge sociile. (e dernfer type de chimage est plus
problératique gue dans le cas précédent,



Lituation selon 1'4ae ot e sexze

Le taux de chdimage varie &galement avec 1'Mge et le sexe )} 1'intérieur
mEme du groupe des jeunes, En fait, le taux chimage des jJeunes devient
plus faible pour les tranches d'dges plus £l&vEs en 1988 pour les 15-19
ans. Ce taux #tait de 14,24 tandis qu'il #tait de 10,68 pour les 25-29
ans. (e comportement s'explique par une corrélation nigative entre leur
stabilité au sein du march® du travail et 1'Sge des jeunes. Par ailleurs,
on remarque que le taux de chimage des jeunes femmes de 15-24 ans est
systématiquement plus faible que celul des jJeunes hommes du mdze Bge,
Toutefois, entre 25-29 ans la situation change et devient constante par la
suite. En 1988 les femmes de 15-24 ans Avafent un taux de 12.2% alors que
celuf des hommes se& situait & 14,2% tandis que pour les Temmes de 25-29
ans le taux de chimage Etait de 11.9% comparstivement & 9,58 pour Tles

hommes du séme bge.
Les disparités réajonales

L'analyse des statistiques régionales du marché du travail démontre des
variations importantes d'une région & 1'autre. £n 1988, le taux de chi-
mage des jeunes igés de 15 & 29 ans btait de 12,2% r 1'ensemble du
Québec et de 16,2% su Saguenay-Lac-St-Jean, de 11,4% dans 1'Qutacuais et
de 11,9% pour Ja région de Montréal {(Montréal-Centre et Laval). Ces dif-
férences peuvent probablement s'expliguer par une structure et une vits-
itk &conomfques différentes et propres 8 chacune des régions. R
demeure, toutefois, que les jeunes dans certaines régions supportent
davantage le fardeau du chimage que les autres groupes d'dge.

LES CARACTERISTIQUES DE L'EDUCATION ET DE LA FORMATION PROFESSIOMMELLE

Le Québec a accompli des progrdés importants au niveau de 1'&ducation
depuis les vingt-cing dernidres années. Dans la réalisation de sa mission
éducative, 1] dispose désormais d'expertises et de ressources humaines et
institutionnelles importantes et de qualité., Les efforts conjuguls ont
permis de relever les taux de scolarisation, de fréquentation et de dipld-
mation et, conséquemment, de contribuer & grossir les rangs d'une main-
d'oeuvre compétente et qualifike. Les jeunes géndrations de 1'aprés-
révolution tranquille ont davantage bEnkficid des réformes de V'ensed-
grnement les amenant & détenir une meilleure position au plan de 1a scola-
risation, en leur ouvrant des opportunités nouvelles.

Le Québec est & 1'heure de la désocratisatfon de 1'ensefgnement, le
:{st!u doit relever le défi d'offrir un enseignement de qualité 1§ des
clientdles de plus en plus nombreuses et de plus en plus diversifibes, La
poursuite des études représente une préoccupation importante de la part
des Etudiants telle gque révdle 1'Etude réalisle par la firme SORECOM,
environ 50% des Jeunes désirent poursuivre leurs &tudes Susqu'au niveau
unfversitaire. 11 est donc essentiel de poursuivre la démocratisation de
1'enseignement et d'assurer 1a mise en place de mesures favorisant
l'nccue?] ¢t 1'encadrement des Etudiants,

Les analystes du marché du travail et du monde de 1'Education s'entendent
pour dire gue les jeunes désormals devront #tre mieux instroits, plus
polyvalents et plus mobiles professionnellement que leurs aTnés. Cepen-
dant, V'obtentfon d'un diplbme et 1'acquisition d'une formation quali-
fiante ne peuvent représenter, & elles seules, une garantfe d'emploi mais
placent certes }'&tudiant dans une meillevre position.

Pour gue les jeunes s'intEgrent mieux au marche du traveil, cela demande
eu secteur de l'enseignement une adaptation permarente afin de suivre
V'dwalution dos teckralogies et dog rodes diorganisation du travail. Pour
Etre efficace, l'oricntation du tecteur dleénseigno 7L G2t S efpu,ir sur



deux axes principaux, soft la formation générale de base et la formation
professionnelle.

Ls scolarisation

En 1987, selon les indicateurs concermant la situation de 1'enseignement
secondaire, GB% des jeunes Québlcois obtenafent un dipllme d'Etudes secon-
daires et 91% de ces dipldmbs accédaient § 1'enseignement collégial,

Les statistiques de 1988 indiquent qu'au collégial S4%, soit BO 928 &ty-
diants, poursuivaient Teurs Btudes au secteur général et 48% des &tu-
diants, soit 69 37) #tudiants, Etaient inscrits au secteur professionnel,
Les donnBes révBlent cependant que le nombre d'Etudiants du secteur pro-
fessionnel a tendance 3 diminuer au profit du secteur gnéral.

Les donndes de 1988 indiquent que le taux de friquentatfon B V'université
dépassait le 10% alors qu'il Etait de 8,8v. On remarque qu'il y & aussi
un accroissepent du nombre d'Etudiants au 2% et 3% cycles. Les &tudiants
inscrits A temps partiel sont sussi en nombre croissant,

Le cheminement académicus des $tudiantsg

Les statistigues de 1'&ducation indiquent que 1'effectif des commissions
scolaires su secondaire professionnel & diminud de 56,3% entre 1981 et
1987, soit ene bafsse de 50 456, Pendant ce temps, 1'effectif total du
niveau secondaire diminuait de 22%. La désaffection a &té plus prononcée
pour Te secteur professionnel long ol la clientdle a diminud dans une
proportion de 61,5%. En fait, le secteur professionnel & subi une perte
d'effectifs au profit du secteur génfral, Les indicateurs du ministdre de
1"Education indiguent aussi que les dipiimés du secteur professionnel au
secondaire ont des difficultés & intéger le marché du travail. Dans ce
secteur, en mars 1988, le taux de chimage &tait de 17.4%.

La réforme de 1'enseignement professionnel au secondaire en cours depuis
deux (2) ans devrait permettre d'améliorer 1a position des jeunes diplimés
sur le wmarché du travail, ce qui aura assurément une incidence positive

sur Ta friquentation de ce secteur.

Le taux de chimage des finissants du niveau collégial, au secteur général
est de 19,3% tandis gqu'au secteur professionnel il est de B, 4%, Certains
programmes offrent cependant des débouchés incertains tels 1'aménagement
forestier, la navigation, les techniques de prévention et la mécanique de
paring avec des taux de chbmage se situant entre 30 et 0% selon les
données de 1987.

Par aflleurs, les statistiques démontrent qu'une proportion importante
d'étudiants ne réussissent pas } obtenir leur DEC. Les taux d'abandon s
collégial se situent autour de 35% au secteur général et de 41% au secteur

professionnel.

Liattraft exercéd par Ve collégia) et la valorisation quant b la poursuite
des #tudes 3 un niveau supbrieur, expliguent en partie cet abandon et
{ndiquent Ta présence de problimes d'orientation professionnelle au secon-

daire.

A Vuniversité, plusieurs indices latssent entrevoir qu'su 187 cycle pris
de Ta poitid des Studiants abandonnerafent Teurs Etudes alors qu'un tiers
des Etudiants {nscrits X teeps complet ne cooplitent pas Yeurs Etudes dans
les délais normaux., Certaines {nformations fournies au Consell des uni-
versités révilent gque 1&g taux d'obfention d'un diplbeoe est de 35% pour
Tes programmes courts et de 60% du nivesu du baccalauréat, ce taux flEchit
ensuite 3 50% pour la maftrise et varie entre 20% et 50% pour Te doctorat
selon les universités.



(uant aux taux de chimage des dipldmés universitaires, celui de la promo.
tion 1985 atteignait §,6% en septembre 1987. Les bacheliers des Beaux-
Arts, des sciences physiques, de 1'enseignement ot des sciences sociales
avaient des taux de chlmage se sityant entre 12% et 20%. Au niveay de 1y
rattrise certains diplimés ont ausst plus de difficulté & fintégrer le
marché du  travafl  principalement ceux  des  Beaux-Arts,  de
1'agriculture/aliments/vétérinaire, sciences humaines et médicales avec
des taux de chimage de 10% & 208,

De fagon générale, la persbvérance scolaire et 1a diplimation doivent Etre
encouragies auprds de minorités de jeunes qui ont tendance & dElaisser
Teurs &tudes, Des mauvals choix de carridre et une orientation non en
Tien avec leur aptitude sont souvent & 1'origine du décrochage scolaire.
Les donnkes dont disposent le Secrétariat & la  jJeunesse indiguent
d'ailleurs que V'orientation sociale et professionnelle se classe au 2¢
rang des problémes sphcifiques rencontrés par les Jeunes, apris 1'argent.

En outre, il importe d'atder les jeunes finissants & intégrer le marché du
travail et de s'assurer T.i! Yes programmes offrant des débouchés incer-
tains permettent 1'acquisition de connaissances et d'habilités transféra.
bles, ce qui favor{sera la mobilité professionnelle des diplimfs concer-
nés.

Formation professionnelle des feunes sur Te marché du travatl

I1 existe une distorsion fimportante entre les compltences de la main-
d'oeuvre recherchée par les entreprises {demande de travail) et les quali-
fications des travailleurs disponibles (offre de travail).

Au cours de la derniére annke, le Conseil du patronat du Qubbec (CPQ)
soulevait une carence de main-d'oeuvre qualifide au sein du marché du tra-
vail québécois. Os son cOté, le MMSR a anticipé plusfeurs plnuries de
main-d'oeuvre au Québec en 1989 pour les métfiers qui demandent une forma-
tion technique particulidre (technicien spbcialiste, régleur-conducteur de
mchines-nutﬂsg-
Cette constatation indique un déskquilibre entre V'offre et la demande de
main-d'oeuvre alors qu'au mime moment 12,2% de cette main-d'oceuvre québé-
coise entre 15 et 29 ans, soit environ de 140 000 jeunes (46% de tous les
chiémeurs), n'arrivafent pas & trouver un emploi. 11 existe donc une dis-
torsion importante entre les compétences de la main-d'oceuvre recherchie
par les entreprises et les qualifications des travailleurs disponibles.

Le Secrétariat a tendance 1 wexpliquer 1e phinosdne du
chimags cher les jeunes en 1'attribuent & une distorsion
antre les complitences de Ta main-d'oeuvre recharchée ot
Tes qualifications des travailleurs disponibles. Or, en
insistant sur Ta ndcessith d'amdliorer Ta formation de l1a
Jeunesse quibbcoise, 11 ne met en cause que les compliten-
ces des Jeunes diplimds, sans tenir compte des obstacles
qu'ils rencontrent sur le sarché du travail dans une
sociitd sux prises avec une pénurie chronique d'emplols
dans plusfeurs réglons de son territoire.

Or, les Jeunes en chimage présentent, dans 1'ensemble, une scolaritd et
une formation insuffisantes. En 1987, au total, B4% des chdoeurs Mgis
entre 15 ot 24 ans n'avafent pas obtenu de diplbme d‘btudes postsecondai-
res et £7% seulement avaifent entrepris ou complété des Etudes secondaires,
donc, 11 y & un fort risque que ces jeunes sous-scolarisfs et sans guali-
fication s'intdgrent difficilement au marché du travafl. Wul doute que
des efforts s'ieposent pour encourager davantage leur participation aux
prograrmes de formation professionnelle de la main-d'oeuvre,



LES PRINCIPAUX DEFIS

A la Tumidre des prehl!mati$uns spécifiques au marché du travatil et & Ta
formation, Yes principaux défis pour le présent plan d'action seront:

a) T1'accessibilité des jeunes principalement des finissants & des emplois
de gqualité, de mime qu'une meilleure transition entre 1'Ecole et la
marché du travail;

b) la poursuite ou la reprise des #tudes, de méme que la participation
aux programmes de formation professionnelle de main-d'octuvre;

t) une meilleure adéquation entre la formation et le marché du travail et
V'acquisition d'habilités transférables;

d) wune au?mentatiun de la formation pratique au sein des secteurs profes-
sionnels d'enseignement. _

AXES D' INTERVENTION

Les axes g'intervention privilégides sont la transition entre 1'#cole et
te marché du travail, 1'acquisition d'expérience de travafl, la poursuite
des &tudes et le soutien & 1'emploi et & 1'entrepreneurship jeunesse.

Une meilleure transition entre 1'&cole et le marché du travail favorisera
assurément 1'embauche de jeunes en rafson d'une plus grande adéquation
entre la formation et les exigences de 1'emploi qui en résulters.

L'acquisition d'une expérience pratigue de travail, notamment & 1'inten-
tion des &tudiants et des finissants favorisera leur accls au marché du
travail.

La poursuite des Etudes assurera aux jeunes une formation de qualité st
polyvalente.

Le soutien & V'emploi et & 1'entrepreneurship mérite une sttention par-
ticulidre., Dans 1'ensemble les PME possddent un rdle stratégique sur le
plan du développement de l'emploi au Québec et constituent un employeur
de premier plan pour les jeunes,

OBJECTIFS

. Favoriser 1'intégratfon des jeunes su marchd du travail et soutenir
leur inftfative su plan de 1'entrepreneurship et du développement de
V'emplof au Québec.

Encourager la persévirance scolafre et amélforer la formation par un
peilleur encadrement de 1'apprentissage pratigue et par un rapproche-
ment Ecole-entreprise dans le cas de la formation professfonnelle.

. Amdliorer la position des jeunes inscrits sur le march® du travail en
encourageant leur participation aux programmes de formation professicn-
nelle de la main-d'oeuvre,



LES ACTIONS PROPOSEES POUR LES ANNEES 1989-19%1

Le disponibilité des emolois

Etablir des mesures fiscales (crédits d'impdts ou autres) pour encoura-
ger la formation pratique et 1'emploi de finissants dif1ﬁﬂ!s sur le
marchd de 1'emploi. (A 1'&tude au ministire des Finances

Favoriser )V'embauche de finissants au sein des organismes publics tels
Ta fonction publique qubbécoise, le secteur parapublic et le secteur
sunicipal et sensibiliser les organismes privés A rendre disponibles
des emplois pour les finissants. (CT, ORM, SAJ - budget courant)

Encoursger 1'embauche ¢'Etudiants dans divers secteurs cibles & 1'aide
de subventions salariales pour perpettre de crier des emplois d'Eté
relidés 3 la formation académique. ({MICT, MAPAQ, SAJ - budget addi-

tionnel: M §)

- En 198%-80, 1 cette fin, le MICT, dans le cadre du Placement &ty-
diant du Québec, a lanck un prograsme de subventions aux entreprises
pour les Etudiants-stagiaires en sciences et en technologie. En
1590-91, ce programme sera ouverts aux Etudiants des secteurs sui-
vants: architecture, pisciculture, administration, #conomie, com-
munications, sciences chimiques et physiques, informatigue, droit,
agronomie et biologie,

- Développer et mettre en place une banque de noms d'agriculteurs
exploitants qui désirent s'associer ou engager des travailleurs
agricoles,

Accélérer au niveau des Echanges interprovinciaux la mise en place de
différentes actions tel un programme d'échanges d'emplois d'&té entre
tes municipalités pour &tudiants de niveau universitaire et CEGEF, un
programme de stages en milieu de travail ainsi que 1'expansion & 1'en-
semble des provinces du programme actuel d'é&changes d'&tudiants univer-
sitaires entre les fonctions publiques provinciales (MMSR, MICT, MESS,
SAIC, SA) - budget courant).

L'entrecreneurship

Favoriser 1'inftiative des jeunes & se partir en affafres X 1'aide de
soutiens techniques et de crédits au démarrage d'entreprises. A cette
fin, 1'0PDQ remplace le programme expérimental de création d'emplois
cu!nunautlfresHT%EEEE] par un programme régional de création d'emplois
permanents (PRECEP). Ce nouveau programme vise essentiellement 1'aide
4 V'entrepreneurship et au developpement d'entreprises, et 1 cet effet
Eriwi?lqit Tes Jeunes et e soutien au prédémarrage (1985-1990 - OFDY:

udget courant}).

Intégrer sous un seul programme Mouvesux Entrepreneurs et Jeunes Promo-
teurs et harmoniser le nouvesu programme Jeunes Promoteurs et PRECEP,

Faciliter la mise en valeur des exploftations agricoles par des jeunes
par 1'adoption d'une politique d'#tablissement en agriculture qui pren-
dra appui sur les axes suivants:

= favoriser le succls &n Etablissement &n misant sur une solide compé-
tence professionnelle et une préparation spécifique & 1'établisse

hent.

- encourager 1'accds & 1'Etablissement par de nouvelles modalitds
relatives & 1'&talezent de la mise de fond,



Des mesyres précises et le budget correspondant seront proposés afin
d‘tncourt?tr 1'#tablissement en agriculture. SMPML 1989-1992 - bud-
get pour la préparation de la politique, 0,6M §).

AUTRE ACTION PROPOSEE

Consolider le résesu des Groupes de soutien sux initiatives jJeu-
nesse {indexation des budgets...) et Teur fournir les ressources
huma{nes et financidres lsur ‘p-lr-ttln‘t d’assurer un suivi aupris
des entreprises suite ) leur démarrage.

Yransitfon #cole ot marché du travai)

Encourager 1'implantation de comités Ecole-entreprise et favoriser le
développement des &changes entre les employeurs et Tes &ldves afin de
perpettre § ces derniers de wieux intégrer Je fonctionnement des dif-
fErents mbtiers, et de connafttre les besoins en main-d'oeuvre, les
salaires offerts, etc. (MEQ, MESS - budget courant)

Encourager les universités 3 favoriser, dans le cadre de leurs program-
mes, les stages en entreprise. ({MEQ - MESS -MICT: budget courant

Introduire une formule de prit ou de location 4'#quipement permettant
aux &ldves d'avoir accks § un dgquipement de qualité, &gal 3 celui que
V*on retrouve en entreprise. Ceci pourrait se faire en collaboration
avec les entreprises intéressées, (MEQ), 1989-1992: 27W §).

REviser les programmes qui offrent des débouch@s incertains en privi-
18giant 1'acquisition de connaissances et d'habilités transférables )
des domaines connexes sur le smarché du travail, (MESS: budget cou-
rant).

Le Consell s'interroge sur la portée d'une rivision des pro-
grammes qui offrent des débouchiks incertains pour leurs dipls-
obz. 51 un tel réexaman t'affectus trop en fonction des be-
soing du marché, devra-t-on envisager de faire disparaitre
certains programmes d'études simplement parce que To taux de
chimage des finfssants dépasse 1057 Quot qu'il en soit, le
fait de priviligier "1 acquisition de connaissances ot d'habi-
Tités trlnsfirli'll:l i des domaines connexss sur Te marché du
travail® devratt #tre 1a but de tout systhes d'éducation ot
s'appliquer & 1'ansemble des disciplines.

Soumettre au gouvernement fédéral des propositions pour rendre plus
accessible les programmes de formation professionnelle de la main-
d'oeuvre. 11 y aurait Tieuw notamment d'assouplir les conditions
d'admissibilité aux programmes fédéraux, telle 1'obligation d'avoir &td
24 semafnes en chimage précédant la demande. (ette norme Elimine
plusieurs Jeunes candidats dont la durle moyenne du chbmage est de 13
semaines. (MMSR - budget courant},

AUTRES ACTIONS PROPOSEES

-

Favoriser 1 mise sur pisd de sécaniswes persettant aux institu-
tions d'enseignesent de faire la promotion de Teurs fintssants.

Augwenter Ya formatfon pratigus su sefn des secteurs profestion-
nels d'enseignesent.

Assurer un wailleur encadresent de 1'apprentissage pratique.
Etablir des mesures flscales favorisant le perfecticnnement de la
nouvells main-d'oeuvre afin de Tuil permettrs d'avoir une meilleurs

stabi11td an sxplol at de la rendre plus concurrentielle sur e
rehe du travetl.
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Consolider les mesures de maintien ot de développement de 1'em-
p‘loinbiilti ot de soutenir Yes organismes (ex: SEMO) ceuvrant dans
ce domafne.

Poursuite des ftudes

Inciter et soutenir les &tablissements d'enseignement de niveaux secon-
daire, collbglal et universitaire & se doter d'une politigue globale
d'entadresent (services d'accuetl, orientation, encadrement). Dans ce
cadre, développer des outils pldagogiques pertinents persettant aux
ttablissements des réseaux o' fdentifier les clientdles & risque ot de
contribuer )} supporter des interventions précises visant V'encadresent
et 1'apprentissage d'&tudiants. (MESS 1989-1990)

Promouvoir e retour aux &tudes secondaires professionnelles auprids des
Etudiants décrocheurs du niveau collégial, I(JHEES budget courant).

Introduire dans le cadre du REgime d'aide financidre sux Etudiants des
mesures encourageant I'excellence et la persévérance scolaire menant )
V'obtention d'un diplime de 2e et de 3e cycle (ex.: remise de dettes,
soutfen & la mobilitd inter-Etablissement des Etudiants postgraduds,

etc.) (MESS, budget couranmt).

AUTRES ACTIONS PROPOSEES

Inciter les diécrocheurs du nfveay secondaire 1 retourner aux
dtudes,

Rendre plus accessible 1o systbme d'dducation aux adultes pour les
décrocheurs du nivesu collégial ot leur donner scchs au rigise des
prits ot bourses.

Fermettre aux Studfants en enseignement professionnel du nmiveau
secondaire d'avoir accds A une aide financldre gouvernessntale

adaptée 1 leurs besoins sphcifiques.

COMMENTAIRES
Plusfeurs des sctfons proposées ici ne sont en falt que das
descriptions de programses gouvernessntaux aexistants. De

plus, allas favorisent surtout les jaunes entrepreneurs, les
finissants dipliebs ou les jeunes dtudlants dans les dowaines
ul offrent les meilleurs dibouchls sur le marchéd du travail
1'administration, Jes sciences chimiques, 1" informatiqus...).
Autresent dit, Tes clfentdles & risque ou les Jeunes qut
dprouvent s plus de difficultés & s'intégrer au monds du
travall sont pratiguesent sxclus par les mesures destinées B
rendre disponible un plus grand nombre d'emplols pour Ta Jeu-
nesse.  En settant un accent particulier sur Ta stimulation de
1'antrapransurship des feunes, Te Secrétariat semble faire la
parf qu'une croissance de 1'emplol en dicoulerait automatique-
ment. Toutefols, le Consedl doute que cette swule orisntation
scit de mature & réduire d'une fagon significative s fort
taux de chimage qui affecte Ta Jeunwsse quibdcoise,

Dans cette perspactive, en plus de proposer des stages en
snireprisas, des échanges finterprovinciaux pour Tes btudiants
ou de soutenir V'eatreprensurship Jeunssse, To Secrétariat
devratt se préoccupsr des riglas #tablies qui entravant 1'ac-
cassibilité des feunes sur le marchd du travall et & des
emplofs de qualité. Par sxeaple, on metidre de normes et de
conditions g: travatl, 11 serait opportun que Te Secréterfat
gs préoccups des incidences de Yo Lod sur Tes normes du tra-
vatl ot s'assure & cot affet d'uns collaboreticn avee 1o Com-
P irtien Cdes rorett 0 travell, surtout avec Te dip8t récant de
T hvent-profet ¢z Jol sur cette questfon,
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Enfin, outre 1o mesurs visant Yo retour sux dtudes secondaires
professionnelles des décrocheurs du colliglal ot certains
assouplissesants envisaghs au alveasu de T'accessibilith aux
programmes fédiraux de formation professionnelle, rian n'est
proposd pour aider Tes Jeunes sous-secolarisés qui rejoignent
rapidement la cohorte des chimsurs et des assistés seciaux
vivotant sous Yo seufl de la pauvretd. Il y sursit pourtant
ov Tieu da souligner 1'importence des masures de maintien ot
de diveloppement de 1'employabilité afin de faciliter 1'4n-
thgration de ce groupe de Jeunes au marché du travall. De
plus, nous constatons que le retour sux dtudes des décrocheurs
du nivesy secondaire n's pas #té abordid.

ENVIRONREMENT SOCTAL

L'environnement social des jeunes renvole principalement ) ces lieux d'in-
fluence qui agissent sur leurs valeurs, leurs ¢ rtesents et leurs ac-
tivités 1 savoir entre sutres 1'dcole, le travail, Tes loisirs, les ré-
seaux de Ta famille et des amis, etc., et qui leur proposent des moddles
d'insertion & la socibté.

Certains jeunes et groupes de Jeunes composent plus difficilement que
d'autres avec leur environnement social et adoptent des comportements 2
risque les marginalisant. Ainsi, les tendances au suicide, 1'usage des
drogues, 1'abus d'alcool, la violence, et 1'itinkrance représentent certes
les manifestations majeures d'une forme de désarroi et d'isolement chez
les jeunes. Par ailleurs, les relations sexuelles non protBghes conju-
guées d la propagation des MTS et du SIDA, sans pour sutant Etre des com-
portements de marginalisation, ne constituent pas moins les problimes
Bajeurs de 1'environnement socio-sanitaire des jeunes.

Certains de ces probldmes sont plus aigus que d'autres selon les groupes
de jeunes et les rigions, par exemple, les problémes d'abus d'alcool chez
les jeunes autochtones ou les conflits violents intergroupes 3 Wontréal,

De fagon générale, on cite fréquemment en guise d'explication A ces phéno-
mines de notre société, 1'emploi en nombre insuffisant et 1'absence de
projet d'avenir pour les jeunes. Toutefois, s'en remettre exclusivement A
ces facteurs explicatifs risque de nous faire perdre de vue le probléme
que constitue le manque de support de la part de Ta famille, de 1'Ecole et
de la communauté pour faveriser 1'intégration des jeunes. Dans ce cadre,
la participation des intervenants tant des réseaux scolaires, communautai-
res et familiaux est déterminante, sans oublier le miliey du loisir qui
représente un instrument privilégié d'insertion sociale pour les jeunes,
Un pourcentage important de jeunes de 18 & 25 ans sont sans occupation et
ont quitté 1'¢cole. Bien que ces jeunes disposent de plus de temps libre,
i1s sont peu enclins 1 s'engager dans des activitds de loisir fmpliquant
une participation active, En 1'absence d'activités structurées, tels le
travai) ou ies Btudes, les jeunes ne semblent pas voir la pertinence d'oc-
cuper leur temps libre par des activitis de loisir, soins valorisdes que
Yes précidentes. Pourtant, la participation } des sctivitds de loisir
pourrait contribuer & leur insertion sociale et professionnelle.

Nous souscrivons & Ta nbcessitd d'accorder de 1'{mportance A
Ta participation des intervenants des résesux scolaires, com-
mniutaires ot fomiliaux pour favoriser 1'{nsertion sccials
des Jeunms. Par ailleurs, 17 st vrad que Te miliew du loisir
pout dtre un Instrument d'insertion sociele ot professionnelle
pour certiins Jeunas. Cependant, s1 Yes jeunes chiesurs st
ascistés socfaux sont peu enclins L occuper Teur tesps 1ibre
par des lTofsirs fepliquant une participation active, c'wst que
ce type d'activités devient rapidesent un Toxe pour une feu-
nisie gud oa teut Juste ou pas atser de revenus pour subvenir
ses besoins essentdels. o reste, Tes risuliats de certaines
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snquites démontrent clafrement que plusfsurs jeunes considi-
rent e mangus d'argent comms la principals contrainte & la
ratique du lofsir {par ex.: Thirdse Perron, Les sttitudes ot
g!s besoins das feunss face L Teurs Totsirs, Quibec, MLCP,
1987). En réadité, les Jeunes, étudiants, travailleurs o
sans-emplof, parents ou non, vivant dans les grands centres
urbaing ou en régions Hnigniu.... n'ont pas tous la mime
attitude ot 1a wbee accessibilité aux Tolsirs.

Les tendances au suicide

Les riésultats de 1'enquite Santé-Ouibec 1987 confirment que, chez les
Jeunes, la manifestation 1a plus grave des problimes de santé mentals
demeyre le phénoméne suicidaire. [ ressort notamment, que les jeunes
entre 15 et 24 ans sont affectds de fagon prépondérante par les tentatives

de suicide,

En effet, du cOté des hospitalisations pour tentative de suicide, de 15831
4 1987, on retrouve prés de 3 fols plus de cas de tentative que de suicide
complété chez Tes jeunes. Les jeunes de 15 & 30 ans représentent 51.4%
des cas de tentatives menant 3 une hospitalisation dont un peu plus de Ta
moitid sont des jeunes femmes., On considire génbralement que Jes jeunes
femmes constituent un groupe 3 risque plus &levé en matibre de tentative
de suicide que les jeunes hommes,

Le suicide complété constitue le deuxidme facteur de mortalité chezr les
Jeunes au Québec et 41 touche, durant la décennie 1980, un peu plus d'un
Jeune de 15 2 29 ans par jour. Dans le cas de la mortalité par suicide,
les jeunes hommes forment un groupe ¥ risgue plus £levE que les Jeunes
femmes et ce tant au niveau du Québec, du Canads qu'su niveau internatio-
nal. Dans le groupe des 15 3 24 ans les taux de mortalité du Québec sont
environ 6 fois plus Elevés chez les jeunes hommes que chez les jeunes fem-
mes.

Ourant la décennie 1980, la tranche des jeunes hoomes entre 20-24 ans et
25-29 ans détient, de fagon plus constante, des taux de mortalité par
suicide sensiblement plus &levés que chez leurs aTnés, bien que les taux
de mortalité par suicide chez les hommes 3gés entre 30 et 45 ans spient
passablement &levés. On constate que depuis trois décennies, chague nou-
velle cohorte (surtout masculine) de 15 & 24 ans & un taux de mortalité
par suicide plus &levé que la précédente et qu'elle le maintient en vieil-

lissant.

Au point de vue internationa)l (données de 1985), en comparant les taux
québBcois de mortalité par sufcide chez les jeunes hommes de 15 3 24 ans
aves ceux de dix autres pays occidentaux, on constate que le Québer occupe
Te second rang de risque &levé derridre 1'Autriche. Chez les jeunes Tes-
mes du mime groupe d'lge, le Quibec se classe au cinquidme rang.

Dans le cas du suicide cher les jeunes, les dimensfons concernant les
roblémes familisux, 1'intégration socifale, les relations {interpersonnel-
es, Ta santd mentale et 1a quéte d'identité ont faft 1'objet d'une atten-
tion plus marquée de 1a part des chercheurs. L'enquite Santé-Québec 1987
reldve que les feunes qui sont faiblement intégrés socialement, qui ne
travaillent pas ou ne sont pas sux Etudes et qui wivent avec de faibles
revenus, sux prises avec des probldmes reliés 1 Ta consommation d'alcesl,
sont davantage sujets } développer des fdbes suicidaires ou & réaliser des
tentatives de suicide,

L'usage des drogqusg

Au chapfitre de 1'usage des drogues, certafnes engubtes menfes auprds de
Jeunes font ressortir que ces dernfers s"initient de fagon de plus en plus
pricoce & la cestommation de drogues et que cette pratigue 5'acquisrt
ginfratesant  durent 2 phrocde e 1'adolescence, Le sondage SORECTM
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réviéle que e probléme de la drogue arrive en tdte de Viste parmi les
problémes de santd qui préoccupent les jeunes.

Hotons que la conscemation de droguas chex Tes jeunes eit en
régression, sauf dens Te ces de 1o cocaine {voir Le chinomdne
- grogus et les feunes, Quibec, N.E.Q. 1987).

Par ailleurs, 1'enquite Santé-Guibec 1987 indique que les principaux cone
sommateurs de drogues se retrouvent parmi Tes 15-44 ans et que les hommes
sont de plus grands consommateurs que les femmes, De plus, ce sont plus
;réquemnt les jeunes qui expérimentent le mélange d'une varibté de
rogues.

En fait, la consommation de drogues i1licites n'est pas sans entralner des
conséquences importantes tels: Vtaffaiblissement de 1'#tat de la santd
Ehysique* 1a dépression, les difficultds ou les &checs au niveau scolaire,
es accidents de travail ou la baisse de rendement au travail, la violence
et la dépendance, etc. En outre, le phénoméne des toxicomanies représente
des colits personnels et sociaux et i1 dmpose un fardeau aux services
socio-sanitaires et juridigues.

Abus d'alconl

La consommation d'alcool, de fagon générale, est une pratigue banalisée
chez une majorité de jeunes et on note une tendance de surconsommation
les fins de semaine et 3 1'occasfon de rencontres soclales., La consom-
mation abusive d'alepol au wolant d'un vEhicule-moteur constitue un com-
portement & risque fréquemment adopté par Tes jeunes., D'ailleurs, les
accidents forment Ta principale cause de mortalité chez Tes jeunes de 16 A
30 ans. L'#tat d'ébriété et les facultés affaiblies sont donc frégquemment
identifids comme une cause importante d'accident. Les conducteurs dgés de
16 3 24 ans ont deux fois plus d'accident avec blessures gque les autres
conducteurs.

Chez les hommes, c'est dans le groupe d'lge des 25-44 ans que 1'on
retrouve la plus forte proportion de buveurs habituels. Chez les femmes,
ce type de buveuses se concentre principalement chez les 15 & 24 ans.

¥iclence

La viclence et Tes affrontements entre adolescents est une autre expres-
sion de malaise vécu par les jeunes et ils occupent une large tribune sur
1a place publique. Phénomine nouveau ou phénoméne plus visible, les ana-
Tystes ne s'entendent pas sur la question. Certains diront que la vio-
lence des Jeunes n'est que le refiet d'une violence plus manifeste chez
les adultes. Le pourcentage de jJeunes fnculpds pour des crimes avec vio-
Tence est passé de 4,7% en 1981 ) 7,2% en 1987, Du cBté des adultes, 11
est fnquiktant de voir que les 18-30 ans constituent 57% de Ta clientdle
incarcérée dans les &tablissements de détention au Quibec,

L'absence de moddle valorisant, conjugude & une recherche d'{dentité, con-
duit certeins Jeunes vers une marginalisstion qui prend som expression
sous la forme de comportements viclents.

Le phénomdne des gangs, Tes conflits intergroupes dans les Ecoles, prin-
cipalement & MontrEasl, sont Egalement au nombre de ces manifestations
violentes., Le miliew scolaire répond difficilement aux nouvelles situa-
tions provoquées par un manque de communication entre les Eldves frenco-
phones et les &ldves des coomunautds culturelles,

L*interpritation que fait e Secrétariat des conflits finter-
groupas gui se manifestent dens Tes #coles de Montréal ne
refoint pes colle des Jeunes qui o sont exprimdy Tors des
racenies Auficnoes publigoes tur e Jeonesse, IV s'agit an
fait d'un problé-e d'intégretion gqui n'est pes etirib.ehle
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qu'd un mangque de communication wntre Tes kléves francophonas
ot les dldves des communauths culturelles.

En dehors de 1'#cole, les maisons de jeunes exercent entre autres un rdle
d'attraction et de rétention auprés de groupes de jeunes susceptibles
d'échapper & Teur miliew familial et enclins ) se marginaliser,

1T est juste d'affirmer que les maiscns de jeounes constituent
des bassins de rétention pour des Jeunes potentiellesent vie-
Tents. Capandant, 11 {sporte de reconnattre les maisons de
Jeunas & 1"intérieur de la dynamique plus giéndrale de priven-
tion qui Teur wst propre. '

L'ftinkrance

La présence importante de jeunes au sein de 1a population des sans-abri
révéle une expression extrime de malaises sociaux vicus par des minorités
de jeunes marginalisés, surtout dans les régions urbaines.

Les intervenants ay sein des centres d'hébergement pour {tindrants
chroniques ont noté depuis quelques annbes un rajeunissement de Ta clien-
téle. Au Centre Dernier-Recours de Montréal, on retrouve un nombre impor-
tant de jeunes toxicomanes ou souffrant de sérieux problimes de santé
mentales, Une recherche effectule par le MMSR, corrobore cette obser-
vation sur le rajeunissement des clientdles sans-abri. Au cours de la
péricde d'occtobre 1986 & septembre 1987, les statistiques indiguent que
41%, soit 1 214 jeunes des bEndficiaires avaient moins de 30 ans,

Bien qu'il soit fepossible de connattre avec exactitude le nombre de sans-
abri su Québec, les informations disponibles nous permettent d'&valuer )
3 000 le nombre de jeunes itinérants de moins de 30 ans. On constate de
fagon générale que les jeunes qui séjournent dans les maisons d'héberge-
ment  Jeunesse ont connu de sérieux problémes familiaux - violence,
alcoolisme, abus sexvels, discorde familiale - qui ont conduit certains
d'entre sux wers certains réseaux marginaux de la vie, tels ceux de la
prostitution et de la drogue. Ces jeunes ont pey de qualification et peu
de confiance en leur capacité et ils ont beaucoup de difficulté 3 intégrer
le marché du travail,

Dans ce contexte, il importe d'agir suprés des jeunes sans-abri et 2 cet
effet, de soutenir les organismes communautaires d'hébergement dans leur
travail. Ces organismes constituent pour les Jjeunes les principales res-
sources organiskes en sesure d'intervenir dans une perspective d'insertion
sociale et professionnelle. En outre, ce réseau d'hébergement jeunesse a
1'avantage de dispenser des services dans un milieu physique intégré 3 la
collectivitéd.

It importe, effectivemsnt, de soutenir les organizses commu-
nautaires d'hibargesent puisqu’ils constituent las principales
ressources pour les jeunes sans-abri. Lo Consafl s'est d'ail-
Teurs prononck en ce sens au mois de Thvrier 1989,

RTS, sexualitd ot Jeunss

L'amorce de 1'activitd sexuelle cher les jeunes est de plus en plus préco-
ce. Selon les résultats d'une récente enquéte canadienne, la proportion
des jeunes ayant eu une premidre relation sexuelle complite serait de 33%
avant 1'dge de 15 ans, 45% avant 16 ans et 69% avant 19 ans. Par
ailleurs, 1'utilisation d'un moyen contraceptif ne semble pas un comporte-
pent acquis lors de la premidre relatfon sexuelle et seul 15% des jeunes
font usage régulidrement de moyens contraceptifs.

Dans ce contexte, 1'utilisation du condom comme protection face sux MTS et
#u STDA ne sectie pas dtre une pratigue courante, Les MIS affectent pour-
fant deo jrovcs Je 15230 ars de fagon particulifre et drportante par rap-
port ¥ ¢'eutres groupes o'dge. En o effet, au (uliez en G557, la chlempdia
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serait Ta source de 50% des cas d'infection inflammatoire pelvienne chez
ies femmes de moins de 25 ans. Par aflleurs, on constate une systématisa-
tion du dépistage de la chlamydiaz et une amélioration du traitement de
cette MTS, amoindrissant ainsi le risque de salpingite.

On constate qu'il y & encore beaucoup d'ignorance de Ta part des jeunes en
ce qui concerne les MTS et lorsqu'ils en sont informds, 113 me prennent
pas les précautions nécessaires, croyant que les problimes a'arrivent
qu'aux autres. Pluys récemment, le phinoodne du SIDA, ) cCause de son
caractdre mortel et &pidémique, et de la large couverture médiatique dont
f1 fait V'objet, est venu relancer de manidre dramatique le débat sur la
prévention des MTS. Parmi les cas décelés su Canade et au Quibec ce sont
surtout les hommes de 30 & #4 ans qui en sont atteints. En 1987 au
GQuébec, 35% des 169 cas déclarés de SIDA concernaft des Jeunes hommes

entre 20 et 29 ans.

Au coeur du problime, {1 y a 1'adoption de certafns moddles de comporte-
pents sexuels qui créent, pour les jeunes qui les adoptent, ce que 1'on
nomme des conditions & risque. Ces comportements sont, par exemple: le
choix de partenaires multiples, les relations sexuelles anonymes, la mono-
pamie sérife, ¢'est-3-dire un seul partenaire & Ja fofs mais changement
aprés un certain laps de temps, des relations avec un nouveav partenaire
et, chez certains, les délinquances sexuelles et la prostitution,

Selon Te Consedl, Ya cosur du problime s rdsues ay degré
d'ignorance des jeunes & T'égard des WTS ainst qu'd V'absence
de  comportesent priventif (utilisation du condom) chex
plusieurs Yors des relations sexuelles.

Parce que les MTS constituent un problime de santd aux ramifications nom-
breuses, i1 appelle un traitement adégquat qui met 1'emphase d la fois sur
le préventif, le curatif et la socialisation. Les MTS engagent des coits
sociaux fmportants tant directs qu'indirects au niveau des services de
santd, {1 serait donc important de tenter d'enrayer la croissance de ce
phénomime .

Défis

En regard des principales problématiques relatives au phinoodne de mar-
ginalisation des jeunes, les défis suivants feront 1'objet d'efforts par-
ticuliers:

. Vinformation accrue auprés des jeunes:

. T1'adoption de comportements socic-sanftaires préventifs chez les
Jeunes.

Le Consell propose d'ajouter, aux défis précédemsent Snumdrés, Tes diffs
suivants:

« Yo responsabilisation des adultes qui gravitent auteur des Jeunss;
Ta concertation des intervenants qui ceuvrent auprds des Jeunas.

AXES D'INTERYENTION

La prévention, 1'intervention et Ta correctipn constituent les sxes prio-
ritaires retenus au présent plan d'action au chapitre de 1'environnement
soctal des jeunes. La prévention doft Btre orfentde vers les jeunes sans
pour autant exclure les groupes & risque relevant d'autres catdgories
d'lge. I1 s'2git dans ce cas d'accorder une prioritd & la clientdle

Jeuresse, L'interveniion &.ra pour but de soutenir directement les
irndividus ou les grganismes intervenant suprds des  leunes.  Daps wn
presier terns, uwre attention sera accordfe & Yz concertation gqui devra

Btre assurde entre les inters¢rants des ministércs &b des orgerissos pou-
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vernementaux, et suprds des fntervenants du milieu. Finalement, certaines
mesures correctives pourraient &tre appligubes dans certains cas de con.
duite délinguante.

Le Conseil considire que les reprisentants du milieu devraient
#tre assccibs dés que sers amorchd I processus de concerta-

tien.

OBJECTIF

Intensifier les actions en matidre de privention et consolider le résesu
de soutien & 1'dgard des jeunes.

Le réseau de soutien & 1'égard des jeunes soulive quelques
intarrogations quant & Ya difinition de cette expression. Le
Conseil, quant & Tuf, Ta définit comme &tant 1'ensembdle des
intarvenants qui gravitent auteur des  jeunes, soit Tes
parants, les amis, les enseignants, les intervenants soclaux
st les organismes communautaires Jeunssse.

LES ACTIONS PROPOSEES POUR LES ANMEES 1589-1951

Les mesures proposées méritersient d'btre regroupbes en fonction des pro-
blématiques 1identifides, soit la toxicomanis, les NTS, 1'itindrance, la
viclence, Ta sufcide, Tes Tofsirs st Tas autres sujets. Cotte présents-
tion permettrait de misuz évaluer Tes actions proposées en regard de cha-
que problématique et de mesursr Your impact sur 1'objectif ot les difis
identifids par To Secrétarfat 1 1a jeunesse.

TOXICOMANIE

Frévantion

Effectuer une campagne de promotion de la santd et de prévention des
toxicomanies. (MSSS: 300,000 §)

» Effectuer une campaine de sensibilisation auprds des jeunes fréquentant
les colldges et polyvalentes sur les méfaits de 1'alcool au volant.

(RAAQ - budget courant)

» Créer un fonds de 1M § afin de favoriser la prévention par des orga-
nismes chargés d'aider les victimes de 1'alcool. (5AQ)

*

. Assurer la coordination des messages relatifs aux drogues et alcoo).
Développer des stratégies pour rejoindre les Jeunes hors de 1'dcole,
(RAAQ, MSSS, MEQ, SAQ, SAJ: budget courant)

Fournir aux comités régionaux de prévention du crime, des budgets leur
reettant d'&tabliir des actions de privention concernant entre autres
'usage de Ta drogue et 1'abus d'alcoo) relids au crime. (Ministére de

la Skcurité publique: 24 §).

Intarvantion

Mettre en place un coaité de coordination Interministériel sur la
toxfcomanie.

M1s

Frévent ion

REaliser une campagne d'information et d'8ducation sur le SI0A et les
MTS dans fes milieur scolaires et duprds des Zeynes hors-réseau ainii
gu'auprds des groupes } risque.  Pourswivre 3 campegne 8 promolion
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sur les MTS aupriés des 15-29 en sccordant une attention particulidre
sux moddles auxquels les Jeunes s'identifient. (M555, MEQ, MESS:

2, 1).

Intarvantion

Produire & 1'{ntention du milieu scolaire, des outils pldagogiques de
prévention sur le phEnomne du SIDA. (MS5S: 190 000 §)

Amtligrer les instruments de mesure (indfcateurs, compilation des don-
nkes des tests en laboratoires) et d'investigation [enquites systémati-
ques dans des cliniques de planning et auprds de sddecins Jeunesse)},
afin de favoriser une mweilleure connaissance de 1'ampleur et de la
diffusion des MTS chez les Jeunss. {M555: 400 000 §)

ITINERAMCE

Intervention

Etablir une politique cadre de financement & 1'égard des maisons d'hs-
bergement jeunesse et des maisons de jeunes. (MS5SS: 9,8M § / décision

1 venir)

Examiner la possibilité de poursuivre pour un an le programme d'aide )
Ta réalisation de logements pour les sans-abri et reconduire pour T
skoe période le fonds spécial destink & 1'achat d'ameublement et
d'équipement & 1'intention des organismes intervenant auprés des clien-
thles d'ttinérants en incluant un volet spcial pour les organismes
jeunesse. (SHQ: IM § conditionnel & des crédits nouveaux)

Rendre accessible une allocation d'aide sociale aux jeunes dis Teyr
sortie des centres d'accueil et de réadaptation et offrir ¥ titre ex-
périmental un encadrement particulier d des jeunes itinfrants partici-
pant 3 des mesures de développement de l'employabilitd. (MMSR: budget

courant)

Poursuivre 1a coordination interministérielle & 1'Egard des sans-abri
&tablie su cours de 1'Annde internationale du logement des sans-abri.
{5HQ, M555, MMSR, MSP, SCF, SAJ: budget courant)

VIOLENCE

Intervention

Fournir aux comités régionaux de prévention du crime, des budgets leur
rmettant gd'établir des actions de prévention concernant entre autres
‘usage de la drogue et 1'abus d'alcool relifs ay crime, (Ministére de
Ta SEcurité publique: 2™ §}.

Produire des outils d'information destinks } sensibiliser les personnes
incarcérles sur leur droft et leur responsabilité. (Ministére de la

Skcuritd publique: 140,000 §)

Corrections

Voir & actualiser la Lot des jeunes contrevenants dans le cas de crimes
graves {Ministires de la Justice provincial et fédéral),

Empdcher 1a possession d'armes blanches {Ministdres de la Justice pro-
vincial et fédéral),

SUICIDE

Fréventicon

4

Sensibiliser les directeurs d'fcole, les erseig-ants, les parents et
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les intervenants § reconnattre les comportements sufcidaires cher les
Jeunes. (MEQ, MS55: budget 3 déterminer)

LOISIR

Intarvantion

Mettre sur pied un programme destiné & sensibiliser les partemaires du
MLCP, fincluant les municipalités, aux besoins splcifiques des jeunes
adultes de 18 3 25 ans en loisir, en insistant sur 1a ndcessitd d'en-
treprendre une campagne de promotion pour reloindre cette clientile.
{MLCP: budget courant)

Poursuivre en collaboration avec les diverses {nstances responsables,
Yes actions pertinentes 3 1'améliorstion de la condition physique des
Jeunes. (MLCP: budget courant)

Elaborer une politique de financement pour les organismes socio-
culturels. (MLCP: budget courant)

. Faire connattre aux jeunes adultes le programme d'alde financidre sux
activités de développement du loisir culture] et privilégier les deman-
des originant des jeunes de 18 3 25 ans. (MLCP: budget courant)

AUTRES

Intervention

Produire des outils d'information destinés 3 sensibiliser les personnes
incarcérées sur leur droft et leur responsabilité. (Ministére de la
Sécuritd publique: 140,000 §)

Etablir une politique cadre de financement 3 1'#gard des maisons de
jeunes,

Développer différents moyens permettant de reconnafitre 1'apport de
certains jeunes ou groupes de jeunes lors de la réalisation de projets
significatifs dans Teur milieu. (SAJ: budget courant)

COMMENTAIRES

Au chapitre de Y'environnesent sccial, Te Secrétarfat se Vimits presque
axclusivement 4 une présentation quentitative de Ta sftuation des jeunes.
L'identification des facteurs de risques aurait permis de faire une mil-
Yeurs évaluation de Ja situation des jeunes ot par consbguent, d'iden-
tifier des actions plus concribtes syant viritablesent une incidence posi-

tive sur le devenir des jeunes.

Les feunes sont aufourd'hui confrontés 8 une conjoncturs soclale d¥ff4-
ciie. La crise de 1'emplot, calle de 1a famille, Tes nowmbreux chan nts
sociaux sont autant d'obstacles qui peuvent conduire Tes Jeumes & Ts mar-
ginalisation. La toxicomante, 1'{tindrance, Ta viclence ot 1o sulcide me
1m:i us les manifestations extérieures d'un salaise profond de N
socibth.

A Ta page 12 du plan dactfon, le Secrétariat mentionne ce qut suft: *Tou-
tefols, s'en resettre exclusivesent & ces facteurs explicatifs risque de
nous fairs pardre do vuse T problées que constitus Te mangue de support de
Ta famille, de V'école ot de 1o communauté pour faverisar 1'intégration
des feunes.® Dans e cas présent, Yo Secrétariat {dentiffe, & Juste ti-
tre, Ta famille, 1'6cole ot 1a commnautd comme ayasnt une responsabilitd
vis-d-vis de 1'intégration des jeunss. Or, les sctions proposbes pr Ta
Secrétariat n'sccordent pas & "ces adultes® toute 1'sttention miritée.
Q.o propose-t-on aux parents pour dln‘lupg-r Teur compitence parentale?
Cuels progransas sont proposks pour qua 'dcole pulsie rdpondre & des
¢iiteres D?g coalith cud e= font un milieu de vie ol Tes jeunas pauvent se
civelopper sur un plen perizaned ot e responsebiliser? Quelle recennads.
sance accorde-t-on tux resscurces eomunautafres?
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Le regroupesent des actions proposdes duns Te plan d'sction du Secritariat
tnifontt*lnn des problématiques nous ont permis d'apporter les commentaires
suivants:

Tox{comanis

Les actions sont sssentiellement de type priventif. I s'agit surtout de
campagnes da promotion, de sensibilisatfon et de préveantion. Il surait
#td coubaitable de retrouver des actions qui visent & soutsatr les famil-
Tas dont un da ses mesbres dprouve des difficultds relibes au phinoming de
1a toxicomanie; des actions qui wisent L diveloppar une axpertise r in-
tigrer ce type de clientdéle sur l¢ marchd du travail; des actions gut
parmattraient de crder ot de divelopper des programmss de r‘lldlptlt?;u
destinds aux toxicomanes sinsurs,

1]

Le Conseil estime que Tos cours d'&ducation sexuslle sont un Hen privilé-
gi# pour intervenir sur 1'aspect priventif. Pour #tre pertinentes, cus
campagnes devrafent dtre fTaltes trds t8¢, soit dis Ta fin du deuxidmm
ceycle du primaire. Qu'd co titre, 11 importe de favoriser la qualitd de
1a formation des mattres. L'information donnde aux jeunes me devratent
gu prandre s forse de wise-en-garde, mais on dtre one qui vize ls dive-
oppesent du jsune et za responsabilisation.

On me ratrouve pas non plus d'actions qui parmettrajent da soutenir des
ressources dont le but est d'informer et d'afder Tes jeunes 4 Ta solution
de leurs problimes en cetts matidre (ex: afde aux sidatiques).

1tindranca

Le Conseil suggére d'ajouter, aux actions proposées L ce chapitrs, 1'4Na-
beration d'une politique de Togement secial pour Tes Jeunes sans-abri.

En wvus d'assurer 1'intégration scciale de cette population, des actions
aurafent &té souhsitées au niveau des services qu'ells requisrt sur les
plans psycho-social ot sldical.

Yiclence

Le Consell s'interroge sur la portée des actions qui visent 1 actusliser
Ta Led sur les jeunss contrevenants dans T cas de crimes graves ot @
smpdcher la possession d'arwes blanches.

Les actioens proposées au chapitre de Ta violence nous semblent incom-
pldtes. Aucune action n'est proposés visant notamment, 1'intégration des
commnautds culturelles; T'adaptaticn de 1'dcols, surtout su nivesu secon-
daire, aux nouvelles réalitds f-t principalemant & Montrdal).

Syicide

L'action proposée wit de sensibiliser les directeurs d'éccle, Tes entel-
gnants, Tes perents et Tas intervenants § reconnaltre les comportesents
sufcidaires chez las Jeunes. Cette action serait fncomplite dans Te m-
sure ol o!ls ne permetirait pas } ces personnes de venir en alde aux vic-
times potantisls, & difaut de forsation partinente.

Nous croyons de plus que cette action devratt viser autst Tes jeunes. Cos
darniars pourrsfent jousr un réle actif su niveau de Ta prévention i des
moysens Gtafent envisagés afin de favoriser 1e diveloppement, & 1'{intérieur
des bcoles, de groupes d'entratde, (a3 groupes rrafent aussi Jousr un
réle d'information et de socutien & 1'égard de d'autres problématiques
(ax: toxfcomunia, WTS, viclence).

IT y auratt susil 1{eu de privilégler une conceartetion sntre Te gouverne-
ernt, les intervenants et Tes jeunes en vue de privenir le suicide.

Oa plus, Te Consedl tuggére de soutenir les organiscic comuneutadires qui
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interv{ennent au niveau de Ya prévention du sufcide afin qu'ils pulssent
;uu-r un réle de formation auprés des sdultes qui owuvrent aupris des
sunes.

Lodsir

La presibre action proposbe ast de sansibiliser las rtanaires duy
ministdrs du Lotisir, de la Chaste et de la Piche aux besoins scdcifiouss
des Jeunas adultes en loisir. 11 est heureux de constater que dans ca
contexts, s lodsir est pargu, non pas comms wne fin an sof, mais comme un
moyen offert sux jeunes de briser 1'{solemant social, da divelopper leurs
talents ot leurs habiletds ot, enfin, de s'intégrer sccialement et pro-
fessionne] lement.

Dans ce contexts, 41 y aurait Yieu de faciliter 1accessibilith des Jeunes
sux activiths de loisir. Pour les jeunes de 18 & 25 ans (chbesurs, assis-
tés soclaux, jeures travailleurs), le manque d'argent est considird comms
Ta principale centrainte & s pratique du Jolsir.

Kotons qua Ye projet du plan d'action passe sous silencea 1 loisir scien-
tifique ot perle tris pau du ledsir sportif.

INFORMATION GOUYERMEMENTALE SUR SES PROGRAMMES ET SES SERVICES

Tel que démontré précédemment, on constate que les jeunes doivent satis-
faire A des exigences de plus en plus &levies pour parfaire leur insertion
sociale et professionnelle. Conscient de cette situstion, le Gouvernement
&, du cours des ricentes anndes, mis sur pled un ensemble de 1!m:rgi'm.lli'ns et
de mesures destinds d les soutenir. Toutefois, pour en profiter, 11 est
indispensable que les jeunes en soient informés,

Devant la multiplicitd des informations qui se présentent aux jeunes, i)
devient de plus en plus difficile pour eux d'fdentifier les programmes et
services correspondant & leurs vEritables besoins. Dans ce contexte, il
convient de mettre plus d'effort afin de rendre davantage accessible tant
auprés des jeunes que des intervenants jeunesse, 1'information sur 1'en-
semble des mesures gouvernementales leur £tant destindes.

ORJECTIF

= AccroTtre 1'accessibilité des jeunes et des intervenants jeunesse 1
1*information sur les programmes et services gouvernementaux.

LES ACTIONS PROPOSEES POUR LES AMMEES 1985-1941

» DEvelopper des instruments d'information et réaliser une campagne de
promotion visant & faire connattre aux jeunes Comsunfcation-Québec
comme source de renseignements de presidre ligne sur les programmes
gouvernesentaux (campagne de publicité radicphonique provinciale, canm-
pagne de presse régionale, diffusion d'une affiche promctionnelle et
participation " au S5alon fintermational de la jeunesse de Montréal),
{Enm?m;catian-m!hec, SAJ, 100 000 § par annde, excluant les frals de
gesticn

Produire un répertofre de référence sur le démarrage et le suivi d'en-
treprises. Elaborer des outils d'information touchant la santé et le
comportement des jeunes. (MICT, M555, SAJ, budget courant)
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CoNCLUSION GENERALE

La présentation de Ta situation et des principales caractiristiques de la
Jounesse quibdcoise est & notre avis incompldte danz Te projet de plan
d'sction du Secrétarist.

Les valsurs, las comportements et les modes d'expressiion des Jeunes, Teurs
préoccupations en ce qui & tradt & Ja culturs ot § Ta cohabitation des
comminauwths culturslles ne sont pas compris dans le document qui mous a
#th soumis. On o'y retrouve qu'un bref portrait stetistique pertamt sur
T'erigine sthnique ot Ta Tangue matarnelle des Jeunes quibdcols, atnst que
guﬂqun allusions aux "conflits viclents intergroupes & Momtrdal.”. La
onsell esties gque certaines réalités suratent sirité d'dtre prises en
considération., Mentionnons simplement 1'intégration des jeunes des com-
munautés culturelles & Ta société quibbcoise, la reconnaissance des jeunes
artistes ot créateurs da Ja relive, les attentes des Jeunes concernant des
questions comme 1'environnement. :

Soulfignons par #11leurs que d'autres aspects aursfant &0 Sirs traités au
chapitre de 1'6ducation, tels 1'dcole comme wilisu de vie, Ta formation de
base, 1'aide financlére, Yo financesent des universités, otc.

Constatons égatement gu'il auraft &té rtun de considirer une rdalits
qui touche beaucoup da feunes, & saveir la conciliation des responsabili-

tés parentales ot des axigences du travail.

Enfin, cutrs 1a présentation de quelques statistiques relatives aux dis-
parités riglonales, on ne retroove sucune analyse touchant les particula-
rités des rigions dloignies ot en parts de vitesse kconomique r:xndl des
Jeunas, réseau scolatre ot services socisux peu diveloppls...).

D'une fagon ginérale, on ne retrouve pas de 11 conducteur dans e plan
d'action du rétarfat & Ta jeunesse, At de grandes orientstions priéci-
ses. Malgrd une meillsurs Tecture de la situstion et des caractéristiques
des Jeunes, on privilégie des axes d'{nterventfon qui me sont le plus
souvent pas relidas § des propositions concrites, et on me suggire pas de
micanisee permettant d'dvaluer Jusqu'd gquel point Tes objectifs fixis
saront atteints. En fait, Ya plupart des actions proposées présentent
1" inconviiniant de ne pas &tra mesurables, si bien que Ta réls {mportant du
Secrétariat au nivesu de la coordination gouvernemantals ne restort pas

vraiment.

On remarque aussi gue Tes groupes de jeunes ciblés différeant selon les
secteurs considérés: pour ce qui ast de 1'environnement Sconomique {éduca-
tion, travail et entrepreneuriat), Tes mesurss proposkas visent davantage
ung Jeunssse sdiquatesant scolarisée, des finfssants univarsitaires ot des
Jeunes qui ont les connafissances et les moyens l"t‘llll r se Tancer sn
affaires; en ce qui concerns 1'environnement socla ﬂ’f?‘lu: sociales),
on se propose d'agir asuprds des Jeunss sux prises avec une gamme de pro-
blimes socio-zanitaires (tendances au sufcide, usage des drogues, abus
d'alcool...), pour Ta plupart sous-scolarisés ot axclus du monds du
travadl. JAucume action précise na vient désontrer une volonth -
nemantale forme de faciBiter V'intégration soclale et professionnelle des
Jounas aux prises avec un dtat de santd mantale pricairs.

Par ailleurs, sucune masurs n'est proposds pour améliorsr Ta situstion des
Jeunes dans iu N?!om periphiriques. 11 suraft pourtant §té opportun de
tanir compts du falt qua plusteurs de ces feunss ne peuvent envizager
1'avenir sutrement qu'sn quittant Teur rigion d'origine, faute d'esplois
disponibles ot d'accés } une formatfon axée sur les particularités écono-

miques régionates.

D'autre part, 41 faudradt falre plut de place sux organicmes communaytai-
rel osuvrant auprét des Jeunes ;a.ni Ta réalisation des objectifs du plan
drection, noter-ant en citidre de concertation et dans V'élaboration de

capagnes o' informaticn,

T



Notons du plus Qque 1a pridominance de 1'information nouurm-ntn- au
pivesu des actions proposées lafsse gntandrs que tous 148 programmes st
sarvices destinks & soutenir 1es Jeunas sont en place, qu'ils répondent
adiquatesent i tous lsurs pesoins, mals que, u‘lhiurwsuﬂnt. 1a Jeunasse

est mal informds.

En difinitive, 1s projet ds plan d'action 1989-1991 du Secritariat A la

sunesse devrait rejoindre duvantage 18 diversith des urﬂi da V'exph-
tlence de vie des founes, 1 amplour da Teurs 'pﬂm::upﬂ ons ot de leurs

attentas.
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